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Milton Friedman (1912-2006) est le chef de file incontesté des monétaristes. Né a
New York dans une famille juive d’origine hongroise, il est issu d’un milieu populaire.
Friedman étudie les mathématiques et les sciences économiques, notarnment a I’uni-
versité de Chicago, ol il suit les cours des célébres Jacob Viner (1892-1970), Frank
Knight (1885-1972) et Henry Simons (1899-1946). En 1937, il entre au National
Bureau Economic Research, pour assister Simon Kuznets dans ses travaux sur le
revenu.

1l travaille au Trésor américain pendant la Seconde Guerre mondiale, puis enseigne
a I'université de Chicago — centre névralgique du néolibéralisme — de 1946 jusqu’a
sa retraite en 1977. 1l participe, en 1947, a la création de la Société du Mont-Pélerin,
chargée de promouvoir les idées libérales dans un contexte d’hégémonie keynésienne.
Friedman y cotoie notamment le philosophe Karl Popper (1902-1994), son ancien
professeur Frank Knight et un certain nombre d’économistes de renom, comme
Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises ou encore George Stigler (1911-1991). Prix
Nobel de sciences économiques en 1982, George Stigler est un grand ami de Milton
Friedman, et son collégue a I'université de Chicago. Ils écrivent ensemble un article
contre le plafonnement des loyers, intitulé « Roofs or Ceilings ? >» (« Des toits ou des
plafonds ? »).

Friedman publie notamment A Theory of the Consumption Fonction en 1957, mettant
en exergue sa théorie du revenu permanent, puis, en collaboration avec Anna
Schwartz (1915-2012), Une histoire monétaire des Etats-Unis, 1867-1960, critiquant
’action de la Réserve fédérale pendant la Grande Dépression des années 1930. Le
célebre ouvrage de Friedman et Schwartz, publié en 1963, connait un succes retentis-
sant. Les autres best-sellers de Friedman sont Capitalisme et Liberté, publié en 1962, et
deux ouvrages coécrits avec son épouse Rose — sceur d’Aaron Director (1901-2004),
célebre professeur de droit a 'université de Chicago ~ : Free to Choose (<« La liberté
du choix »), paru en 1990, et Two Lucky People : Memoirs, publié en 1998.

Prix Nobel de sciences économiques en 1976, Friedman est I'un des économistes
les plus importants de la fin du xx* siécle. Tres présent dans les médias et dans le
débat public, il est le porte-parole des libéraux : il est notamment chroniqueur dans
le magazine Newsweek pendant une vingtaine d’années et l'auteur d'une série de
vidéos incluant reportages et débats publics, intitulée, comme son livre, Free to
Choose. Proche du Parti républicain, il est le conseiller de Barry Goldwater, candidat
a la présidence des Etats-Unis en 1964, et des présidents Richard Nixon et Ronald
Reagan. Il a également conseillé Margaret Thatcher, mais aussi le dictateur chilien
Augusto Pinochet. Il meurt le 16 novembre 2006, a San Francisco.

Amoureux inconditionnel de la liberté, il contribue a ’abolition du service militaire
obligatoire, se prononce pour la dépénalisation de toutes les drogues et de la
prostitution, pour le désarmement douanier unilatéral des Etats-Unis (qui doivent
supprimer leurs tarifs douaniers sans méme attendre de mesure réciproque de la
part de leurs partenaires commerciaux), pour un systenie monétaire reposant sur

des taux de'change ﬂo.ttants, pour les droits des homosexuels et des immigrés, pour
la suppression du salaire minimum ou encore pour le démantélement de tout obsta-

cle' a 1’.installation dans telle ou telle profession, diplémes inclus, et méme pour les
medecins. - ‘

iz théorie des anticipations adaptatives.
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« Trop d'impot tue I'impot »

C’est par cette formule que ’on résume la courbe de Laffer, qui prend la forme
d'une courbe en cloche, ou en U inversé : quand le niveau d’imposition dans un
pays augmente, les recettes fiscales de I'Etat croissent en méme temps — jusqu’a
un certain niveau. En effet, quand la pression fiscale est trop forte, cela décourage
le niveau d’activité des ménages et des entreprises. 1lIs réduisent donc leurs activités
et les recettes fiscales se mettent a diminuer. On résume ce principe par la formule
« Trop d’imp6t tue 'impdt ».

La courbe de Laffer.

Niveau des recettes fiscales
A

» Taux d'imposition

Cette relation a déja été observée par Abl Yisuf (env. 731-798) au vin® siécle, e:
résumée par Barthélemy de Laffemas (env. 1545-1612) dans la France d’Henri IV
(1553-1610), par la formule « Les hauts taux tuent les totaux ». Mais elle est connus
aujourd’hui sous le nom de courbe de Laffer, car c’est a I’économiste américain
Arthur Laffer (né en 1940) qu’on en doit le schéma ci-dessus, dessiné la premiére
fois sur la nappe d’une table de restaurant.

Nous sommes en décembre 1974, dans un restaurant francais de Washington, autour
d’une table réunissant des cadres du Parti républicain, dont Dick Cheney — a I’époque
conseiller du président Gerald Ford, avant de devenir vice-président des Etats-Unis
sous George Walker Bush — et Donald Rumsfeld, alors chef de cabinet de Gerald Forc.
avant d’en devenir le secrétaire a la Défense pris d’occuper a nouveau ce poste sous
George W. Bush. Présent au repas, c’est le célébre journaliste Jude Wanniski (1936-
2005) qui popularise la courbe de Laffer.

Arthur Laffer deviendra, par la suite, conseiller économique de Ronald Reagan, et s
courbe servira de justification théorique aux gouvernements libéraux mettant en plac
des politiques de baisse d’imp0t sur les hauts revenus a partir des années 1970-1980.
Si la portée de la courbe de Laffer a été remise en cause, notamment par Thomas
Piketty (né en 1971), elle a néanmoins marqué les esprits. La nappe a d’ailleurs été
conservée : elle est exposée au National Museum of American History, a Washington.
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A REVOLUTION
DE MARGARET

Bien qu elo:gnee du pouvoir depuis frois ans,
Margaret Thatcher a effeciué en octobre 1993
un spectacula:re « come back » médiatique,

a loccasion de la publication de ses Mémoires.
L'ancien Premier ministre britannique

y raconte avec force détails ses onze années
passées d la téte du gouvernement.

Ces « années Thatcher » ont profondément

w fagonne I’Angleterre d’au,ourd’hu:.




NSERVATRICE
THAICHER .......

Née en 1925 dans une petite ville du
Lincolnshire, Margaret Thatcher (ci-contre,
a gauche, avec ses parents et sa seur, en
1945) commencga sa carriére politique aux
cotés des conservateurs dés 1949. Nommée
Premier ministre en mai 1979, elle
conduisit son parti a la victoire aux
élections de 1983 et 1987 (ci-dessus, lors de
la campagne électorale) et mena le pays
d’une main de fer jusqu’a son départ,

en novembre 1990 (cl. Sygma).
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La révolution conservatrice de Margaret Thatcher

1

égéd }ubtmre docteur és Lettres, Phlllppe
C hassaigne est maitre de conférences 2 1'uni-
d’Orléans, ot il enseigne I’histoire et la
tion de la Grande-Bretagne. Ses re-
ches portent sur les problémes de délin-
2, marginalité et maintien de 'ordre dans
sterre des XIX™-XX® siécles. Son dernier
le dans L Histoire était intitulé « Londres
1500 : assassins, crimes et proces » (n° 154).

Le 9 avril 1992, contrairement aux esti-
mztions de tous les instituts de son-
. le parti conservateur anglais rem-
it, pour la quatrieme fois depuis
"9 les élections législatives!. Le Pre-
r ministre, John Major, était dés lors

consacré en tant que chef du partl —un
parti profondément marqué par son
prédécesseur, Margaret Thatcher, qui
avait démissionné le 28 novembre 1990

apres qumze années passées a le diriger
=t onze a gouverner le pays (1979-1990).
La durée de son mandat; le nombre et
Uampleur des réformes accomplies, sa

volonté inflexible, permettent de parler
d'une «eére Thatcher ». Une telle: per-
sonnalisation du pouvoir étant excep-
jonnelle outre-Manche, il faut essayer

en comprendre les raisons.

Cest le 3 mai 1979 que Margaret
Thatcher remiporta pour la premiére
“ois les élections. Le nouveau Premier
ministre était pourtant peu connu de ses
concitoyens. Arrivée a la téte du parti
conservateur quatre ans auparavant,
zlle 0’y avait jamais occupé de poste de
oremier plan. Née le 13 octobre 1925,
eruaret Hilda Roberts était originaire
i Grantham, petite ville du Sud- Ouest
Zu Lincolnshire ot son pére, Alfred Ro-
oerts, était épicier. Cest a Oxford, ou
=l suivait des études de chimie, qu’elle
‘zengagea pour la premiere fois en poli-
ique : elle s’inscrivit & Iassociation
conservatrice locale, qu’elle dirigea dés
246, Et C’est a une réunion é€lectorale
2'elle rencontra Dennis Thatcher, un
omme d’affaires de douze ans son ainé,
Ju'elle épousa en septembre 1951. Tra-
~zillant d’abord 4 Colchester, puis 2
Londres, elle cessa toute activité profes-
sonnelle aprés son mariage, entreprit
‘zs études de droit, qu’elle termina en
et donna naissance a deux ju-
meaux, Mark et Carol.

Candidate désignée en 1949 par le
czrti conservateur pour affronter les
ravaillistes dans la circonscription de
Dartford, dans la grande banlieue de

Londres, Margaret Thatcher fut battue
“ors des scrutins de février 1950 et oc-
-obre 1951. Elle changea de circonscrip-
“ion pour les élections de 1955 mais es-
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suya un nouvel échec. Ce n’est qu’en
1959, a Finchley, banlieue résidentielle
du Nord-Est de la capitale, qu’elle fut
¢lue2. C’était une circonscription sire,
offerte a celle qui avait su montrer son
dévouement et ses qualités de militante
depuis une dizaine d’années ; Finchley
n’allait par la suite cesser de lui étre fi-
déle. En octobre 1961, Margaret That-
cher fut nommée secrétaire parlemen-
taire privée de Eric Bowyer, le ministre
des Pensions et Assurances sociales.
C’était un poste de second plan qui ne
lui permettait pas, bien que membre du
gouvernement, de participer aux ré-
unions du Cabinet3. Elle y resta trois

ans, jusqu'a ce que les conservateurs

soient renvoyés dans 'opposition, en oc-
tobre 1964.

«
A VOLEUSE DE LAIT »

A’ leur retour au pouvoir, en juin
1970, Margaret Thatcher regut le porte-
feullle de I'Education, et devint du
méme coup membre du Cabinet. Elle
devait composer avec la large autono-
mie des universités et la prérogative des
collectivités locales en matiére d’ensei-
gnement primaire et secondaire. Son
ambitieux programme de modernisa-
tion des écoles et de scolarisation mas-
sive des tout jeunes enfants fut rapide-
ment rendu inapplicable en raison des
contrecoups du premier choc pétrolier.
Les contraintes budgétaires 'obligerent

-méme a accepter la suppression de la

distribution matinale de lait aux enfants
des écoles, ce qui représentait une éco-
nomie de huit millions de livres sterling.
Les Anglais la surnommeérent alors « la
voleuse de lait ».

En février 1974, les conservateurs re-
partaient dans lopposition, défaite
confirmée a I'issue d’un nouveau scrutin
en octobre. Il était temps pour le parti
de-se donner un nouveau chef; ’élec-
tion de Margaret Thatcher a ce poste fut
une surprise générale, méme si elle était
entre-temps devenue responsable des
Finances dans le « gouvernement-fan-
téme »4, et avait tiré avantage de cette

prestigieuse position. Pour la premiére !

fois, une femme accédait a la direction |

du parti, alors que les conservateurs ne

passaient pas pour des partisans achar- |

nés de I'égalité entre les sexes. Par |

ailleurs, il semble que Margaret That-
cher elle-méme n’ait pas envisagé a
P’avance une telle nomination : son am-
bition secréte, confia-t-elle ultérieure-
ment, €tait de devenir chancelier de
I'Echiquier, c’est-a-dire ministre des Fi-
nances. Considérée en fait comme un
simple « outsider » lorsqu’elle déposa sa
candidature, elle sut rallier a elle tous
ceux qui voulaient voir Edouard Heath?
abandonner la direction du parti et faire
triompher une ligne politique plus inci-
sive.

Jusqu’alors, Margaret Thatcher
n’avait jamais eu 'occasion d’exprimer
ses convictions personnelles — les poli-
tologues s’accordent pour dire que 'on
ne peut parler de «doctrine thatché-
rienne », car une doctrine suppose une
solide armature conceptuelle, ce qui
n’est pas le casici. Elle se référait avant
tout au sunple bon sens, et manifestait
beaucoup de réserve envers les échafau-
dages trop abstraits. Elle sélevait
d’abord contre la recherche a tout prix
du consensus : consensus avec les syndi-
cats, auxquels étaient affiliés 55 % de la
population active, consensus sur le
maintien des prérogatives de I'Etat dans
le domaine économique, consensus €n-
fin autour de la protection sociale, que
Margaret Thatcher jugeait teintée de
collectivisme.

Cette recherche du consensus de Iz
part des conservateurs signifiait qu’ils
avaient accepté les grandes réformes
de structure réalisées par le gouverne-
ment travailliste de Clement Attlee en
1945-1946, grace auxquelles I'Etat était
devenu un partenaire a part entiere du
jeu économique. Cette acceptation de
I’Etat-providence fut particulierement
nette lors du ministére de Harold Mac-
millan (1957-1963), qui n’hésita pas a
adapter la gestion conservatrice a ces
réalités nouvelles; ce fut aussi le cas
d’Edouard Heath qui tenta, en 1972,
face & une conjoncture économique
et sociale désastreuse (un million de
chémeurs, 7% d’inflation, et vingt-
quatre millions de journées de travail
perdues pour cause de gréves), de re-
lancer la machine industrielle par une
politique keynésienne de subventions
aux firmes en difficulté, de contrdle

des prix et des salaires, et d’aide régio-

nale®.
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Cette politique était pour Margaret
Thatcher I'exemple détestable d’un so-

cialisme larvé qu'elle jugeait respon- |

sable du déclin du Royaume-Uni. A son
sens, pour remettre le pays sur les rails
de la réussite, les solutions étaient

simples. Ce qu’il fallait, c’était avant tout

que les Anglais abandonnent leurs habi-
tudes d’assistés et reprennent leur des-
tin en main. Margaret Thatcher enten-
dait donc’ remettre - a T'honneur les

ne m’en repens pas. Ces sermons-la au-
raient pu sauver plus d’un financier de la
banqueroute et plus d’un pays de la crise. »
A ces conceptions, il faut aussi ajouter
un antisoviétisme radical qui lui a valu le
surnom de «Dame de fer», forgg, en
1976, par un journal SOVlethue :
Une fois le gouvernement de Maroa—

-ret Thatcher. constitué, le 4 mai 1979

ces pr1n01pes furent rapldement mis en
actlon et, en moms de cmq ans les

REPERES CHRONOI.OGIQUES

26 JUILLET 1945 : defaxte électorale des

- conservateurs ; gouvernement. Attlee ; mlse en-
- place de ’Etat-providence. s

125 OCTOBRE 1951 : retour des conservateurs

au pouvoir ; cabmet Churchlll

26 MAI 1955 : deuxiéme victoire conservatrice ;
le partl obtient 49, 6% des voix.

JANVIER 1957-OCTOBRE 1963 : gouverne-
ment Macmillan ; aux élections d’octobre 1959,
succes de Margaret Thatcher & Finchley.

1964-1970 : gouvernement travailliste de Ha-
rold Wilson. Mal garet Thatcher entre au Shadow
Cabinet.

JUIN 1970-JANVIER 1974 : Margaret That-
cher est. ministre de I'Education du gouverne-
ment Heath ; difficultés économiques accrues par
le choe petroher (1973).

4 FEVRIER 1975 : Heath est remplacé par
Margaret - ‘Thatcher comme leader du parti
conservateur

3 MAI 1979 : victoire électorale des conserva- -

teurs. -

JANVIER-MARS 1980 échec d’une gréve de

treize semaines dans la sidérurgie.

NOVEMBRE 1980 : le cap des deux mllllons de

chomeurs est atteint.

SEPTEMBRE 1981 : Ian Gllmour, Mark Car-
lisle et Lord Soames, trois « tiedes », quittent le
gouvernement.

2 AVRIL-15 JUIN 1982 : guerre des Ma-
louines. Le 5 avril, démission du ministre des Af-
faires étrangéres, Lord Carrington, pour n’avoir
pas su prévoir la crise des Malouines.

9 JUIN 1983 : deuxiéme victoire électorale
de Margaret Thatcher. Départ de Francis Pym,
ministre des Affaires étrangeéres. jugé trop
conciliant avec les Argentins lors de Ja guerre
des Malouines.

valeurs profondément anglaises de la li-
berté individuelle et de l'initiative pri-
vée. Plus généralement, elle entendait
réhabiliter les idéaux victoriens de tra-
vail et d’effort, garants d’ascension
sociale, mais aussi de loi, d’ordre et de
morale”. A ses détracteurs, qui lui re-
prochaient le caractére simpliste de tels
prmc:1pe~ elle retorqua en 1982 :« D’au-
it que je ”ep/crlzf’ que d()v

7 MARS 1984 5 MARS 1985 gréve des mi-

nell!'S

9 JANVIER 1986 : depart de VIlchael Hesel-
tine, ministre de la Defense, lmphque dans ‘une
affaire politico-financiere. - :

11 JUIN 1987 : tronsléme succés électoral de
Mme Thatcher. Départ de Norman Tebbit, pré51-
dent du partl pourtant fidele de la premlere
heure mais jugé comme un rlval potentlel

28 JUILLET 1989 : remaniement ministériel.
John Major remplace Geoffrey Howe comme mi-
nistre des Affaires etranoeres

26 OCTOBRE 1989 : départ de Nigel Lawson,
chancelier de IEchiquier, 2 1a suite de désaccords
sur la politique économique a mener ; il est rem-
placé par John Major.

NOVEMBRE 1989 : privatisation des compa-
gnies d’eau en Angleterre et au pays de Galles :
Cest Ia dermere pnvatlsatmn du gouvernement
Thatcher.

9-12 OCT OBRE 1990 :: congres du parti
conservateur, marqué par une série d’échecs a
des élections partielles, et par des sondages favo-
rables aux travallhstes

13 NOVEMBRE 1990 : demnssxon de Geoﬁ‘rey
Howe, Lord Présndent (vnce-Premler ministre), a
Ia suite de’ dlve_rgences politiques répétées.

NOVEMBRE 1990 : Michael Heseltine se pré-
sente contre Margaret Thatcher pour I’élection
du leader du partl’ conservateur (le 14) ; man-
quant de 4 voix sa réélection, celle-ci annonce
qu’elle maintient sa candidature (le 20), puisy re-
nonce (le 22) ; élection de John Major, chancelier

de PEchiquier (le 27). Il devient Premier ministre |

le 28.

9 AVRIL 1992 : succés des conservateurs aux
élections générales.

SR LS T e e e e e A

grands axes de la nouvelle politique
conservatrice se trouvérent appliqués.
Il s’agissait tout d’abord de réduire la

| ment dutrenonce

| etceen depu del'e ngv:-
| le Premier ministre au co

place occupée par I'Etat dans I’écono- -‘

mie britannique. La déréglementation
et U«Etat minimal»- devmrent les

maitres-mots de la politique fory, guidée |

par les théories de Friedrich von
Hayek8 et de Milton Friedman. Aux
yeux des néo-libéraux, en effet, le rdle

de I'Etat devait se limiter a garantir la |

valeur de la monnaie et 4 en contrdler la
masse disponible ; I’Etat devait, par
ailleurs, prélever le minimum d’impots
afin de laisser aux particuliers et aux en-
treprises une marge de manoeuvre suf-
fisante pour réinvestir et relancer 'éco-
nomie ; enfin, il devait dépenser son
argent avec circonspection, en rédui-
sant ses interventions a quelques do-
maines de premiére importance — po-
lice et défense nationale.

D’emblée, le gouvernement suppnma
toutes les mesures de contrdle des prix
et des salaires qu’avait instaurées
Edouard Heath en 1972 et qui avaient
été prorogées par ses successeurs tra-
vaillistes Harold Wilson et James Calla-
ghan. Puis, toujours en 1979, ce fut au
tour des mouvements de capitaux a étre
dérégulés. Enfin, une importante vague
de privatisation fut entamée. En fait, ces
premiéres dénationalisations, engagées
a partir de 1980-1981, ne concernaient
que des entreprises d’importance secon-
daire (quelques actions de British Rail, la
SNCEF britannique, ou encore la Natio-
nal Freight Corporation, détenant le mo-
nopole des transports routiers), mais le
triomphe électoral de juin 1983, consé-
cutif a la victoire sur les Argentins dans
la guerre des Malouines (cf. encadré, p.
22), permit & Margaret Thatcher d’en-
gager plus radicalement le programme
de privatisations

Dés 1983, la British Port 4uthority, qui
géraitles principaux ports du pays, passa.-
aux mains d’actionnaires privés; en
1984, ce fut le tour de Jaguar et de Bri-
tish Telecom ; les privatisations s’accélé-
rérent en 1985 avec Brifish Airways, Bri-
rish AiipOﬁ Authoritv, British Gas, ainsi
que la prestigieuse ﬁrme automobile
Rolls Royce. La troisi Iégislature, qui
débuta en 1987, fut marquée par le pas-
sage au privé de Rover. de 'entreprise si-
dérurgique nationale British Steel
(1988), et de la divﬂbunon d’eau
(1989). Ce fut la derniere privatisation,
puisqu’en nov Jm?‘ 1 b‘. e gouverne-

er, face au ollé général,

les nuclealres
ment pris par
urs de la cam-

111

4 dénationaliser les

pagne électorale.

Les privatisations rapportérent plus
de vingt-trois milliards de livres au bud-
get de I'Etat (soit quelque deux cent

trente milliards de francs). permettant }
une baisse notable des impdts : en neuf i
ans, entre 1979 et 1988, le taux d’impo-

sition sur le revenu de base
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La révolution conservatrice de Margaret Thatcher

Lzs iles Malouines (Falklands pour les Anglais)
constituent un minuscule archipel de Pocéan At-
gque Sud, au large des cdtes de ’Argentine.
sont peuplées d’un millier de Britanniques.
Le retrait du navire Endurance de P Atlantique
. ot il montait symboliquement la garde de-
vant I'archipel, donna aux militaires argentins,
zu pouvoir depuis 1978, Poccasion de s’emparer
des iles par la force : le 2 avril 1982, les Malouines
¢izient occupées.

La réaction de Margaret Thatcher fut rapide :
des le lendemain, une force d’intervention navale
¢tzit constituée, qui appareilla sur-le-champ, sui-
vie par le Canberra et le Queen Elizabeth, trans-
portant les troupes pour le débarquement. Le tor-
pillage du destroyer Sheffield (vingt et un morts et
de nombreux blessés) ne fit pas flancher la réso-
lution du Premier ministre : le 21 mai, les troupes
aises débarquaient 4 San Carlos ; la recon-
e de I'archipel dura trois semaines. La capi-
Port Stanley, une fois reprise, et les Argen-
xpulsés (15 juin), la Dame de fer goiita tous
les délices de la popularité. Moins d’un an plus
tard, portée par cet état de grice inespéré, elle ob-
1enzit avec trois cent quatre-vingt-dix élus un vé-
ritable triomphe auox élections.

haine du pouvoir des syndicats a certainement
I'un des grands thémes du discours de Mar-
et Thatchcr. Deés 1980, une série de mesures
ient €té prises pour réduire leur influence
dzns le monde du travail, ceé qui ne pouvait que
deboucher sur une épreuve de force. Les diverses
s de 1980 (sidérurgie), 1981 (fonction pu-
). 1983 (presse) ne furent rien en compa-
n de celle des mineurs qui dura un an, de
rs 1984 a mars 1985.

Elle avait été concue comme une réponse i une
zouvelle loi restreignant considérablement les
sibilités de faire gréve (un référendum des ad-
-rents devait étre organisé au préalable) ainsi
le financement du parti travailliste par les
ndicats (lui aussi soumis a la consultation de la
¢). C'est le syndicat des mineurs, mené par Ar-
ur Scargill, marxiste convaincu, qui se chargea
mener le combat. Toutefois, Margaret That-
r avait mis toutes les chances de son c6té : des
serves suffisantes de charbon avaient été accu-
. afin d’éviter toute perturbation de Pap-
ovisionnement des centrales électriques, pou-
par ailleurs aussi fonctionner au mazout. La
e ¢tait mieux équipée, afin de contenir les
zrevistes,

En dépit d’un sentiment initial de sympathie
Zzns l'opinion, la gréve fut un échec cuisant pour
ndicat. Margaret Thatcher refusa toute né-
on, et sut tirer tout le profit des mal-
sses de Scargill qui politisa le conflit d’une
-on telle qu'il se priva rapidement de bien des
ens : d'un simple conflit du travail, il espé-
outir a la démission du Premier ministre,
vait triomphé lors des élections de juin 1983,
multipliait les attaques contre le systéme
ue britannique auxquelles les travaillistes
== plus modérés ne pouvaient souscrire. Ayant
sé¢ tout compromis, Scargill connut une
asante défaite, et le travail reprit le 5 mars
1953 sans que le syndicat ait obtenu la moindre
sion.

LA GREVE DES MINEURS DE 1984

L'HISTOIRE N° 174 FEVRIER 1994

22



A e oy

La reconquéte
des iles
Malouines en
mai-juin 1982
fut, pour
Margaret
Thatcher,
une excellente
opération
politique
(ci-contre, en
visite sur
une des iles
en 1983) :

- aux élections
de juin 1983,
le parti
conservateur
remporta

‘une victoire
écrasante
(cl. Sygma).

La gréve des mineurs de 1984 se transforma
rapidement en un affrontement politique
entre le leader du mouvement, Arthur
Scargill, et le pouvoir conservateur. La gréve
dura un an et fut un échec (cl. Sygma).

Les communautés de couleur (deux millions six
cent mille personnes 2 la fin des années 1980,
pour la moitié originaires du sous-continent in-
dien et des Antilles) ont été les plus touchées par
les aléas de Péconomie britannique de ces quinze
dernieres années. Appartenant en majorité aux
classes défavorisées de la population, lenrs res-
sortissants sont plus d’une fois descendus dans la
rue pour crier leur indignation et demander au
gouvernement de prendre des mesures pour amé-
liorer leur situation.

Les émeutes raciales les plus spectaculaires
eurent d’abord lieu entre avril et juillet 1981,
dans les banlieues a forte population noire : Brix-
ton, dans I'agglomération londonienne, et surtout
Toxteth a Liverpool. L’affrontement avec la po-
lice dura une semaine, causant plus de trois cents
blessés et se soldant par des destructions et des

a25% et le taux maximal de 83 & 40
Toutefois les privatisations. engagées

avant tout pour des motifs idéologiques,
choquérent jusque dans les rangs d
parti de Margaret Thatcher :
Macmillan, ancien Premier ministre,
compara a la «liquidarion de ['argent
de famille ». 11 est vrai que le service
| blic était désormais réduit a la portion
$ congrue : en 1988, il n'employait p

‘l que 4% de la main-d’ceuvre salariée. ¢
|

|

|

lac

S
i

<
3
uc

sa part dans le PIB n’'était plus qu
7%. En revanche, le nombre de
teurs d’actions était passé de 1,7 mi
en 1979 a § millions en 1987 : Ma
| Thatcher. pour quile droit & la propriét
| était un droit essentiel, pouvait a juste
| titre étre satisfaite.

|

EMEUTES RACIALES

pillages. En 1985, ce fut au tour de la banlieue de
Birmingham de s’embraser, puis de nouveau 2
Brixton et Tottenham, dans le Nord de Londres.
En 1990, des incidents semblables 4 ceux que
connurent les « cités » francaises se produisirent
dans la banlieue d’Oxford. :
C’est bien évidemment le chdmage, qui frapp
beaucoup plus fortement les jeunes de couleur,
qui est a I'origine de ces flambées de violence,
méme si des bavures policiéres semblent avoir
souvent servi de détonateur. Ce fut pour le gou-
vernement l'occasion de moderniser Péquipe-
ment des forces de police et de rappeler que le de-
voir de chaque citoyen est d’obéir a la loi. et
I'ordre. Le recul du chdmage entre 1985 et 1989 a
sirement provoqué le retour au calme, mais
Péquilibre dans certaines banlieues reste pré-
caire. A

Rassemblement de ressortissants indiens et pakistanais aprés les émeutes
de Birmingham, en 1985 (cl. Sygma).

‘emprise des
ongress, gi-

ulztion active —, avait
ance lors des
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La révolution conservatrice de Margaret Thatcher

Mais c’est en 1984 que fut donné 1’assaut
principal : désormais, une consultation
des adhérents était obligatoire avant le
déclenchement d'une gréve illimitée ;
tout dirigeant d’un syndicat national de-
vait soumettre son mandat a ré€lection
tous les cing ans ; enfin, toute utilisation
d: fonds Sy ndlcaux destinée a une « acti-
viié politique » devait étre approuvée par
un vote des adhérents. Aucune des
=ves « anti-Thatcher » lancées par les
dicats n’eut raison de la résolution de
la D me de fer. Ces actions furent pour-
ta nombreuses et débuterent dés 1980
r une greve de la sidérurgie qui dura
ireize semaines. Mais c’est la grande
ve des mineurs (7 mars 1984-5 mars
33) qui marqua la victoire de Marga-
> Thatcher sur un syndicat certes puis-
ht, mais handicapé par [lattitude
rémiste  de son- président, Arthur
argill, qu1 semblait vouloir -faire de
te gréve une sorte de - « troisigme
't » des élections dej ]um 1983 (¢f. en-
ré « La gréve des mineurs de 1984 »,
. 22). Résultat de ‘cette lutte ouverte :

s dixannées de | thatchensme le syn-
alisme est en reculau Royaume -Uni ;

effectifs ont: dlmmue de pres de
ztre millionsd:
L es réformes entrepnses a partir de
‘9 visaient donc & remodeler en pro-
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a\}er le déclin que connaissait le pays
cpuis plusieurs décennies. On aurait
! roire que le thatchérisme bénéficie-
d'un soutien unanime au sein du
i conservateur. Or, il n’en fut rien et,
pit des succes politiques et des

Ly i o | (1‘

tcher eut a faire face a des crises
i =s et-a des critiques qui ne furent
-zszoujours voilées.
principale pomme de discorde
== ¢ntetement avec lequel le Premier
— .~ :7re poursuivait sa politique, en dé-
2 situation catastrophique dans
cette derniére plongeait, dans
- cremier temps, le pays. Le nombre
-3 nomeurs, par exemple, S’accrut de
—-cicre inquiétante : un million en mai
_~-. un million six un an plus tard, plus
= oux millions a la fin de 1980 et trois
—::ons deux au printemps 1986. Quant
_inflation, elle atteignait un taux re-
z21d de 18 % dés la fin de I'année 1979,
=z progressa encore au cours des deux
s suivantes. La production indus-
—zlle chutait, alors que 'appréciation
la livre, conséquence de la politique
—fr=mr1>te du gouvernement, rendait

ndeur la société bntanmque et a en-

encore moins compétitives les exporta-
tions britanniques, dans un contexte in-
ternational rendu morose par le second
choc pétrolier (1979).

Pourtant, Margaret Thatcher ne ces-
sait de répéter qu’il n’y avait aucune
autre politique - possible. Lors du
congres du parti de 1980, elle s'illustra
par une formule qui devait entrer dans
la 1égende ; a ceux qui la pressaient de
changer de politique, de faire « demi-
tour », elle rétorqua : « La dame ne fait

C’est le 22 novembre 1990

que Margaret Thatcher (ci-dessus,
le jour de son départ),

mise en minorité au sein

de son propre parti, démissionna
du poste de Premier ministre

(cl. Sygma).

pas demi-tour»10, s’opposant ainsi ou-
vertement aux «barons » du conserva-
tisme qui ne se reconnaissaient
d’ailleurs que rarement dans les propos
de leur leader.

Jusquen 1975, en effet, le parti
conservateur était a bien des égards
resté celui de Benjamin Disraelill, sou-
cieux du sort des plus défavorisés et
animé d’un esprit paternaliste qui pro-
nait la coopération des hommes de toute

condition pour le bien commun. Or, les
« tiedes », c’est-a-dire les partisans d'un
conservatisme plus traditionnel, ne
désarmerent pas facilement. Le premier
Cabinet était d’ailleurs peu «thatché-
rien », puisque deux ministres seule-
ment, ceux des Finances et de 'Indus-

trie, pouvaient étre rangés parmi les |

f1deles de la Dame de fer : les autres

étaient des tories de la vieille école; issus |
de Testablishment. Mais si les propos
teintés d’antiélitisme du Premier mi-

nistre agacaient certains membres de
son partil2, ils contribuaient aussi a lui
gagner les sympathies d@s couches po-
pulaires et lui permettaient de rogner

“sur ’électorat travailliste : en juin 1982,
44% des ouvriers non qualifiés et 52% |

des ouvriers spécialisés se déclaraient
satisfaits du Premier ministre!3.

Pour autant, le bilan économique et
social de I'expérience Thatcher est des
plus contrastés. L’application de la thé-
rapie néo-libérale provoqua d’abord
une détérioration du circuit écono-
mique britannique. Toutefois, a partir
de 1984, Tinflexibilité du Premier mi-
nistre finit par porter ses fruits. La dimi-
nution des impdts permit aux Anglais de
consommer davantage, relangant du
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méme coup la production industrielle ; |

les secteurs de la banque et celui des ser-
vices, tirant parti de la déréglementation

~opérée quelques années plus tot, devin-

rent créateurs d’emplois ; de nouvelles
entreprises virent le jour, contribuant a
réduire le chomage de prés de moitié
(un million huit cent mille demandeurs
d’emploi en 1989, contre trois millions
deux cent mille, trois ans auparavant).
Mais la récession se manifesta a nou-
veau au cours de 'année 1989, en parti-

culier dans I'immobilier. Le gouverne-
ment ayant été contraint de relever les
taux d’intéréts afin de freiner les ten-
dances inflationnistes, de nombreux
foyers se trouveérent dans I'incapacité de
faire face aux échéances des emprunts
qu’ils avaient contractés. Le marché im-
mobilier se trouva rapidement saturé, et
le marché locatif marqué par le renché-
rissement des baux, laissant de plus en
plus de sans-abris sur le pavé des villes.
De laveu méme des statistiques offi-
cielles, le nombre de personnes vivant
en dessous du seuil de pauvreté s’éleve

aujourd’hui a prés de quatre millions |

(d’autres sources avancent un chiffre en-
core plus élevé, entre neuf et dix mil-
lions).

A la fin des années 1980, le Royaume-
Uni offre le spectacle d’'une société a
deux vitesses, ou les écarts de fortune se
sont accentués. Les laissés pour compte
du thatchérisme sont en premier lieu les
chdmeurs, dont les indemnités n’ont pas
été revalorisées depuis 1980, ainsi que
les ressortissants des communautés
de couleur. Ceux-ci se soulevérent
d’ailleurs & plusieurs reprises, en 1981,

1985 et 1991, & Liverpool, 4 Birmingham |
et dans plusieurs quartiers de Londres |

(cf. ~encadré «Les émeutes raciales »,

p- 23). La crise est particulierement sen- |
sible dans les vieilles régions indus- |

trielles du Nord et de I'Est de ’Angle-
terre, ou le chdémage peut toucher
jusqu’a un adulte sur trois, comme a Li-
verpool. En revanche, le Sud et I'Ouest
sont, dans I'ensemble, moins touchés.
Mais c’est moins la récession de la fin
des années 1980 que son intransigeance
politique qui provoqua la chute de la
Dame de fer.

Laffaire de la Poll Tax renforca en ef-
fet I'image de femme inflexible de Mar-
garet Thatcher. Partant du principe que
les collectivités locales, dans leur majo-
rité travaillistes, vivaient au-dessus de
leurs moyens et dépensaient 'argent des
contribuables au profit presque exclusif
de groupes de population insolvables
(les minorités ethniques en partlcuher)
le gouvernement constitué aprés les
electlons de 1987, et qui devait étre celui
du thatchérisme triomphant, s’attaqua a
une réforme des finances locales inspi-
rée davantage par des considérations
idéologiques que par le simple bon sens.

11 inventa la Community Charge (véri-
table nom de la Poll Tax), un imp6t d’ha-
bitation frappant tous les adultes vivant
sous le méme toit. Le but de cette me-
sure était de forcer les municipalités
dispendieuses a réduire leurs presta-
tions, sous peine d’impopularité, et
d’obliger les personnes précédemment «
assistées » & se prendre en charge, sui-
vant en cela le credo thatchérien. L'in-
justice de la réforme apparut plus nette-
ment que son bien-fondé idéologique :
elle frappait de la méme facon « ['aristo-
crate dans son chéteau » et Pouvrier doté
d’une famille souvent nombreuse et vi-

vant dans un logement modeste. Malgré °

I'opposition de nombreux députés, Mar-
garet Thatcher s’opposa & tout amende-
ment de son projet. La nouvelle taxe en-
tra en’ application le 1" avril 1990, au
Jendemain d’une grande manifestation
de protestation et malgré 'imminence

des nouvelles élections Iégislatives, pré-
vues au plus tard en 1992. '
La démission de Margaret Thatcher,
a Poccasion du vote de novembre 1990
pour la désignation du leader des conser-
vateurs, s'explique par la défiance sou-
daine du parti envers celle qui — et
c’était 14 un argument supréme — 1is-
quait de lui faire perdre les élections. 11
est significatif qu'aprés avoir annoncé, a
I'issue du premier tour de scrutin ol S€u-
lement quatre voix avaient manqué pour
quelle soit réélue, qu’elle maintenait sa
candidature, \Iarvaret Thatcher ait bru-
talement, et pour 1a seule fois de sa car-
riére, effectué un virage radical en re-
nongant a cette idée dés le lendemain.
Dévouée a l'intérét supérieur de son
parti, elle avait choisi de se retirer dela
scéne politique avec panache. :

A VICTOIRE DE 1992

Dés son entrée en fonction, le cyou-
vernement de John Major supprima la
Poll Tax, gela tout nouveau projet de
privatisation, et se montra beaucoup
plus conciliant sur le plan européen,
méme s’il obtint, lors de la conclusion
du traité de Maastricht, la p0531b1hte
pour son pays de ne pas participer a
tous les mécanismes de la future Eu-
rope. Les liens quasi filiaux qui exis-
taient entre 'ancien Premier ministre
et son successeur se sont d’ailleurs au-
jourd’hui fort relachés ; Margaret That-
cher ’est bien gardée de décerner tout
satisfecit & la nouvelle équipe avant les
élections législatives d’avril 1992, et ses
Mémoires ne sont guere élogieux envers
celui qui, rappelle-t-elle, lui doit son as-
cension politique. Mais si le parti
conservateur semble avoir renoué avec
une doctrine plus sociale, 'héritage de
P’action menée par la Dame de fer reste
présent.

Le débat politique années 1990
est en effet centré sur les themes qu’elle
avait vaillamment défendus. Personne
ne remet plus en cause les privatisa-
tions ; le parti travailliste a a
moins dans son discours
certain nombre de themes Ii

des
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lors du congres de septembre 1993, son
nouveau leader, John Smith, a réussi &
restreindre considérablement le role des
syndicats dans la sélection des candidats
du parti pour les élections 1égislatives.
En cas de victoire aux prochaines élec-
tions, il se refuse a rétablir un contrdle
étatique sur 'économie.

Pareille éventualité reste toutefois
encore bien aléatoire : en avril 1992,
tous les commentateurs tablaient sur
une victoire — fut-elle courte — du parti
| travailliste, tant I'impopularité des tories
était grande. Il n’en fut rien. Pour Mar-
garet Thatcher, cette victoire est le fruit
de ses onze années passées au 10, Dow-
ning Street, méme sl est vrai que le
gouvernement de John Major s’est em-
ployé & minimiser I’ampleur de son héri-
tage. La clef de son succes réside peut-
étre avant tout dans son habileté
politique : quelles qu’aient été ses diffi-
cultés politiques, Margaret Thatcher sut
toujours assurer son succes en faisant
passer le parti travailliste pour celui qui
rétablirait la bureaucratie, augmenterait
les impOts et mettrait, par le biais de
nouvelles nationalisations, un terme a

taires (share-owning democracy) qu’elle
avait voulu instaurer. C’est a cette image
peu glorieuse qu’il doit échapper afin de
reconquérir le pouvoir, et cette margi-
nalisation potentielle n’apparait pas
comme la moindre manifestation du
sens politique de la Dame de fer.

Le thatchérisme semble pourtant étre
aujourd’hui en perte de vitesse dans le
parti conservateur. Les observateurs no-
térent que Lady Thatcher of Kesteven
(c’est en 1992 qu'elle fut élevée a la pai-
rie, et put ainsi retrouver bon nombre de
ses anciens opposants a la Chambre des
Jords) fut moins ovationnée qu'a Iac-
coutumée lors du congres annuel du
parti en octobre 1993. Clest dans la
bataille contre le traité de Maastricht, et
U« Europe supranationale » que se re-
trouvent ses partisans: en dépit d'une
intense campagne, ils ne purent empé-
cher laratification du traité par les Com-
munes en juillet 1993. Si la publication
de ses Mémoires permit a Margaret
Thatcher de créer une fois de plus I'évé-
nement médiatique, elle n'en laissa pas
moins I'image d'une femme de carac-
tére, aux convictions inébranlables, mais
davantage soucieuse du jugement de
I'histoire que d’apporter de nouvelles
solutions aux problémes que traverse
son pays. &
RS s =t

I'expérience de démocratie de proprié-.

NOTES

1. Le parti conservateur obtint 42,6 % des voix et 334 dé-
putés ; le parti travailliste, 35,6 % et 272 €lus ; I'Alliance
libérale-démocrate gagna 21 sieges seulement, tout en
ayant rassemblé 18 % des suffrages. Les autres partis
(nationalistes écossais, gallois, etc.) se partagérent les 24
sieges restant (3,8 %). ’

2. Sur le plan national, les électeurs avaient envoyé a
Westminster 374 autres députés conservateurs, dont seu-
lement douze femmes.

3. Le Cabinet ne rassemble que les fitulaires des princi-
paux ministéres, les « secrétaires d’Etat ».

4. En Angleterre, il est de coutume que le parti d’oppo-
sition constitue un shadow-cabinet (« gouvernement-fan-
tome ») ot tous les portefevilles ministériels sont attri-
bués. .

5. Leader depuis 1965, Edouard Heath était sorti décon-
sidéré des deux défaites de 1974. 11 lui était aussi repro-
ché d’avoir manqué de fermeté dans la direction des af-
faires du pays. I ne cessa ensuite d’étre un des ennemis
acharnés de Margaret Thatcher.

6. John Maynard Keynes (1883-1946) était un écono-
miste anglais, auteur notamment de la Théorie générale
de I'emploi, de l'intérét et de la monnaie (1936). Pour lui,
I’Etat doit maintenir le plein emploi, fiit-ce au prix de
I’équilibre budgétaire. .

7. Elle vota en faveur du rétablissement des chatiments
corporels en 1960, s’abstint lors de la législation sur I'ho-
mosexualité (1967), approuva, mais avec des réserves,
celle de I'avortement en 1968, et se signala par ses prises
de position en faveur de la peine de mort (elle vota en fa-
veur de son rétablissement en 1975, 1979, 1983 et 1988).

. 8. Universitaire autrichien réfugié a Londres au moment

de I’Anschluss en 1938, Hayek enseigna & la London
School of Economics. Dans son ouvrage, La Route de la
servitiide, publié en 1945, il défend la thése selon laquelle
tout type d’intervention étatique aboutit inéluctable-
ment a la tyrannie d’un Etat hypertrophié. Milton Fried-
man fut le chef de I'école dite « de Chicago ». Pour ce
monétariste néo-libéral, 'Etat doit exercer un contréle
efficace sur la monnaie en circulation, celle-ci devant
faire I’objet d’une expansion modérée et réguliére pour
appuyer la croissance économique. Le prix Nobel d’éco-
nomie lui fut décerné en 1976. X

9. Ce phénomene s’explique aussi en partie par les re-
structurations industrielles survenues entre-temps : les
industries traditionnelles, bastions du syndicalisme bri-
tannique, ont perdu de nombreux emplois, au profit des

industries de pointe et du tertiaire, nettement moins syn- |

diquées.

10. « The Lady is not for turning », jeu de mots effectué 2
partir du titre d’'une pigce de théatre de 1948, The Lady
is not for burning (La Dame n’est pas faite pour briiler).

11. Benjamin Disraeli (1804-1881), issu d’une fam
juive établie 2 Londres depuis 1748, avait d’abor
carri¢re dans les lettres. Son roman Sybil décrivait de fa-
con pathétique la condition des ouvriers, auxque!
classes supérieures devaient aide et protection. De
Premier ministre (1867-1868 et 1874-1880). il 1
plusieurs lois destinées a améliorer la vie des classes
borieuses.

2. Margaret Thatcher se félicitait notamment d’avoir fa-
sé la carriere de John Major, qui avait quitté 'école
ize ans et dont les parents étaient artistes de cirque.
13. Ci. Monica Charlot, « Doctrine et image : le thatché-
risme est-il un populisme ? », dans Jacques Leruez (s.d.),
Le Thatchérisme, doctrine et action, Paris, Notes et études
documentaires, 1934, p. 8. ;
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