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par Jean-Paul Charvet,

Il serait inexact de parler d'émergence a propos de la « Zernovoi
Belt », cette « ceinture » céréaliere qui s'étire sur plus de £500
kilometres au nord de la mer Noire depuis les plaines
ukrainiennes a l'ouest jusqu'a celles du nord du Kazakhstan a
l'est aprés avoir traversé la Russie méridionale. Elle correspond
en fait a l'un des plus vieux greniers du monde mis a contribution
dés 'Antiquité par Athénes puis par Rome. Elle participa ensuite
a l'approvisionnement en grains de Constantinople/Byzance/
Istanbul avant de contribuer a celui de U'Europe de ['Ouest a
l'époque de la révolution industrielle : avant la révolution de
1917, U'Empire russe était, grace a elle, et de loin, le premier
exportateur mondial de blé'. La mise en place puis le naufrage
de ["agriculture soviétique ont ultérieurement complétement re-
tourné cette position exportatrice: dans les années 1970 et 1980
['URSS était méme progressivement devenue le premier

~— importateur mondial de céréales.
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effondrement de I'URSS a ouvert une nou-
velle période: aprés une décennie de
désorganisation de la production corres-
pondant aux années 1990, les exporta-
tions de grains sont reparties avec les
années 2000. Elles ont rapidement pris de l'am-
Zemovoi Belt » est redevenue depuis
jucs années le premier exportateur mondial
= devant les Etats-Unis. La place éminente
ent désormais les « blés de la mer Noire »
I exportations mondiales de blé a été
recemment (€€ 2010) soulignée par le fait que la

vague de sécheresse qui I'a affectée a engendré un
doublement du cours mondial du blé.

Cette « grain belt » s'étend sur plus de 73 millions
d'hectares — soit 2,5 fois la surface agricole de la
France — dont 33 millions d'hectares se trouvent
en Russie et 30 millions en Ukraine. Son potentiel
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de production — qui est loin d'¢tre plei-
nement exploit¢ — repose principale-
ment sur l'existence, au nord de la mer
Noire, d'une bande plus ou moins large
de « tchernozems ». Ces terres noires,
tres riches en humus, sont comparables
a celles que I'on trouve dans les plaines
centrales de 1'"'Amérique du Nord. Leur
structure et leur épaisseur font qu'elles
sont aptes a accumuler des ressources
en eau relativement importantes, ce qui
constitue un précieux avantage dans des
régions ou les précipitations sont de
moins en moins abondantes au fur et a
mesure que ['on s¢ déplace vers l'est.

La « Zernovoi Belt » se trouve toutefois
periodiquement affectée par de séveres
accidents climatiques, qu'il s'agisse de
vagucs de froid « sibériennes » comme
en 2006 ou de sécheresses prononcées
¢t durables comme 2010.
L'irr¢gularité des précipitations s'y mani-
feste a la fois d'une année sur l'autre,
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mais également chaque année dans des
périodes de déclenchement plus ou
moins précoces des pluies observées de
pres par les « grands chargeurs », c'est-a-
dire par les grandes entreprises du
négoce international des grains bien pré-
sentes sur place comme Cargill ou Louis
Dreyfus.

Un potentiel
d'exportation considérable,
mais inégalement exploité

Compte tenu de la vague de sécheresse
en 2010, les exportations de « blés de la
mer Noire » seront bien moins impor-
tantes lors de la campagne de commer-
cialisation 2010-2011: la Russie a méme
bloqué ses exportations. Mais lors de la
campagne 2008-2009 (30 juin 2008 -
1¢ juillet 2009) la « Zernovoi Belt » a pu
exporter plus de 35 millions de tonnes
de blé a raison de 18 millions de tonnes
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pour la Russie, de 11 millions de tonnes
pour I'Ukraine et de 6 millions de tonnes
pour le Kazakhstan, soit davantage que
les Etats-Unis (27 millions de tonnes)?2.
Tous grains réunis (bl€, orge, mais, tour-
nesol), les experts estiment son poten-
tiel d'exportation a 100 millions de
tonnes?. Toutefois, la mobilisation de ce
potentiel implique des réorganisations et
des investissements importants dans
la production comme dans les infrastruc-
tures de stockage, de transport et d'ex-
portation.

La mobilisation du potentiel
de production par des
agroholdings

L'agriculture centralement planifiée mise
en place a I'époque soviétique est tou-
jours demeurée d'une efficacité limitée
malgré les tentatives de réforme des
années 1980. L'organisation de la pro-
duction dans le cadre de sovkhozes
(fermes d'Etat) et de kolkhozes (coopéra-
tives de production) était a la fois trop
rigide et trop peu motivante pour les
agriculteurs®. Les redistributions de
terres aux kolkhoziens, survenues plus
ou moins tot apres l'implosion de 1'URSS,
n'ont pas véritablement amélioré la situa-
tion dans la mesure ou ceux-ci man-
quaient de moyens techniques (maté-
riels, engrais...), et financiers dans le
contexte d'une économie désorganisée.
Toutefois, surtout a partir des années
2000, de nouvelles structures de produc-
tion se sont peu a peu mises en place a
partir de celles léguées par les périodes
précédentes.

Conscients du potentiel de production
de la « Zernovoi Belt » et d'une demande
toujours plus importante du marché
mondial, des agroholdings — compa-
rables a ceux que l'on trouve en
Amérique latine — ont pris la suite des
kolkhozes et des sovkhozes en investis-

1. J.-P. Charvet, Produire pour nourrir les
hommes, SEDES, 2008, cf. chapitre premier:
« Les grains ».

2. J.-P. Charvet, Atlas de ('agriculture, pourra-t-
on nourrir le monde en 20507, Autrement, 2010.
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sant dans des unités de production de
tres grande taille. Ils disposent de
moyens financiers importants et peuvent
investir dans les techniques de produc-
tion (matériels agricoles, engrais...) ce
qui leur permet d'accroitre les rende-
ments moyens de facon sensible: en
Ukraine ils peuvent passer de 20 a
40 q/ha pour le blé. (A titre de comparai-
son, la moyenne francaise est de I'ordre
de 75 g/ha.)

Certains de ces agroholdings ont été
créés par des oligarques russes, souvent
issus de l'ancienne nomenklatura, aidés
sur place par d'anciens directeurs de kol-
khozes ou de sovkhozes. Renaissance
capital, banque d'investissement basée a
Moscou, a ainsi pu prendre en location
300000 hectares en Ukraine. RAV Agro
Pro, société russe (mais comportant éga-
lement des capitaux israéliens, améri-
cains et britanniques) a pris le controle
de plus de 100000 hectares en Russie
méridionale.

Parmi les agroholdings étrangers, on
trouve a la fois des investissements de
fonds d'Etat et de fonds privés. Ainsi, en
mai 2008, le gouvernement libyen —
inquiet (avec de bonnes raisons...) pour

sa souverainet¢ alimentaire — i pass¢ un
contrat avec I'Ukraine Iui donnant acces
a pres de 250000 hectares de terres agri-
coles afin d'y produire des grains desti-
nés au marché libyen. Ce « land grab-
bing » (accaparement de terres
agricoles) est également pratiqué par des
groupes financiers privés. Le groupe sué-
dois Alpcot Agro contrdle plus de
125000 hectares en Russie et a com-
mencé a s'implanter en Ukraine. La
banque américaine Morgan Stanley y a
de son coté pris le contrdle de plusieurs
dizaines de milliers d'hectares. La trés
grande société d'investissement new-yor-
kaise Blackrock inc. (dans laquelle la
Chine vient de prendre une participation
importante et qui est une des toutes pre-
mieres de la planéte) est également tres
présente dans la « Zernovoi Belt ». Il en
est de méme pour l'agroholding suédois
Black Earth Farming (au travers de la
société russe Agro Invest) ou pour le
groupe britannique Landkom. Les socié-
tés francaises ne sont pas absentes, qu'il
s'agisse de I'agroholding Agrogénération
de Charles Beigbeder qui contrdle déja
plus de 20000 hectares en Ukraine et
qui a l'ambition de s'y développer

cncore davantage ou de socictes comme
Malteurop (filiale de la grande coopera-
tive Champagne Céréales) ou encore le
groupe privé Soufflet qui cultivent de
I'orge de brasserie en Ukraine”>.

Tous ces investissements dans des actifs
agricoles (concernant le foncier, il s'agit
en fait plus souvent de prises en location
de terres que d'achats) ne vont pas sans
risques. Aux risques climatiques — bien
réels en 2010 — s'ajoutent des risques
économiques: a la suite du brusque
retournement du cours des grains sur-
venu sur le marché mondial dans la
seconde moiti€¢ de 2008, le groupe bri-
tannique Landkom a di clore son exer-
cice 2008 avec un déficit de 50 millions
de dollars et abandonner la location de
plus de 100000 hectares. Il n'exploite
plus « que » 50000 hectares®. Bien des
agents économiques, russes ou étran-
gers, ayant investi dans des actifs agri-
coles dans la « Zernovoi Belt » n'avaient
pas hésité a emprunter des sommes trés
importantes auprés de banques de 1'Est
comme de I'Ouest; différents agrohol-
dings ayant méme ouvert leur capital sur
certains seconds marchés boursiers a
Londres, a Francfort ou a Varsovic ¢n
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promettant — de facon un peu impru-
dente — des rémunérations pouvant
aller jusqu'a 20 % des capitaux investis a
leurs nouveaux actionnaires’.

La mobilisation progressive
du potentiel d'exportation

Au-dela du développement de la produc-
tion de grains, il convient, afin de pou-
voir exporter toujours plus, de réaliser
des investissements trés lourds dans les
infrastructures de stockage, de transport
intérieur et d'exportation.
L'indépendance de 1'Ukraine a privé la
Russie du principal port de 1'époque
soviétique sur la mer Noire: Odessa. En
Ukraine méme, les installations encore
souvent anciennes et devenues insuffi-
santes du port d'Odessa impliquent la
construction de nouveaux terminaux en
dehors (plus au nord et plus au sud) du
port originel.

Concernant les grains russes, l'essentiel
du trafic d'exportation passe désormais
par le port de Novorossisk qui présente
le gros avantage d'étre un port en eau
profonde contrairement a ceux, situés
au débouché du Don, sur la mer d’Azov,
comme Rostov-sur-le-Don ou Taganrog.
Novorossisk ¢tait spécialisé a I'époque
sovictique dans des exportations de
peétrole et de produits métallurgiques. 11
presente aujourd'hui un trafic moins
déséquilibré et nettement plus diversifié.
Le développement de ses activités fait
qu'il est méme devenu le premier port
russe — devant Saint-Pétersbourg —
depuis les années 1990, avec un trafic
désormais supcrieur a 100 millions de
tonnes. Son acces terrestre par le rail —
a partir de Krasnodar — demeure toute-
fois difficile et gencrateur de retards: les
trains cercaliers doivent emprunter des
secteurs a pentes relativement fortes, ¢n
relation avec le franchissement d'une
série de¢ chainons montagneux. La
construction d'un nouveau terminal est
programméc, a quelques kilometres a
I'est de Novorossisk, dans la baic de
Gelendjik, mais cette nouvelle infrastruc-
ture ne résoudra pas le probleme.
Compte tenu des insuffisances de stoc-
kage et des problemes de logistique qui
subsistent, la « mise en FOB » des blés
russes (¢'est-a-dire le cout de leur charge-
ment sur les navires de haute mer) peut
étre de trois a quatre fois supérieure a ce
qu'elle est en moyenne en Amérique du

© Sergey Kelin

Nord ou en Europe de ['Ouest. En
Ukraine ou les capacités de stockage ont
pourtant doublé au cours de la derniére
décennie, elle est encore de plus de
deux fois supérieure.

Toutefois la mer Noire se trouve sur le
plan géographique remarquablement
située 2 proximité de la zone la plus défi-
citaire — et de plus en plus déficitaire —
en grains de la plané¢te: I'ensemble
Afrique du Nord-Proche-Orient. 11 est
donc possible de proposer pour les blés
qui en proviennent des prix CAF (prix
intégrant le cotit du transport maritime

et des assurances accompagnant ce
transport) trés attractifs dans des ports
tels celui d'Alexandrie en Egypte, finale-

3. Rapport Déméter, 2010.

4, M.-C. Maurel, « De nouveaux modeles
agroalimentaires en Europe centrale et
orientale », chap. lIl in Produire pour nourrir les

hommes, SEDES, 2008.
2m
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ment assez proche d'Odessa ou de
Novorossisk.

Le développement des exportations de
grains a partir des ports de la mer Noire
présente pour la Russie non seulement
une source d'activités et de profits, mais
aussi un intérét géopolitique et géostra-
tégique majeur a proximité d'une des
zones les plus instables de la planéte.
Des progres doivent toutefois étre
encore effectués afin que les capacités
productrices et exportatrices de la
« Zernovoi Belt » puissent s'exprimer
pleinement et de facon durable:

- les retards de livraison et la qualité irré-
‘guliere des grains exportés continuent a
poser probleme aux opérateurs;

- la gouvernance fonciere comporte
encore bien des incertitudes, ce que sou-
ligne 1'absence de véritables marchés
fonciers®;

5. Rapport Déméter, op. cit.
6. Idem.

7. Idem.

8. M.-C. Maurel, op. cit.

i Espace Prépas n® 134

- les régles économiques de base ne
sont pas toujours bien fixées et respec-
tées dans un contexte de difficultés éco-
nomiques et financiéres: ainsi le non-
remboursement de la TVA par 1'Etat
ukrainien pose probléme aux acteurs
économiques.

Les données manquent encore pour bien
mesurer les conséquences sociales de
cette réémergence d'une ample zone lar-
gement en train de se spécialiser a nou-
veau dans la production de grains pour
I'exportation. Ici comme ailleurs le déve-
loppement d'une grande agriculture
capitaliste gérée et financée par des
agroholdings internationaux pose le pro-
bléme global du devenir des agricultures
et des paysanneries a 1'échelle mondiale.
Apreés une premiere mort liée aux
famines, aux déportations vers la Sibérie
et a la mise en place sous la contrainte
de l'agriculture collectiviste soviétique,
les paysanneries ukrainiennes et russes,
qui survivent sur des microexploitations,
ne sont-elles pas en train d'étre confron-
tées a une seconde mort annoncée liée
au « land grabbing » des agroholdings
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nationaux ct internationaux ¢t a la finan-
ciarisation toujours plus importante de la
production agricole?
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Les négociations commerciales internationales

du cycle de Doha (« Doha round of world
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s

trade négociations ») menées dans le cadre de
I'OMC (Organisation mondiale du commerce)
apparaissent toujours en panne, quinze ans
aprés leur début en novembre 2001. Un des
principaux points de blocage, sinon le principal,
est celui de [a réforme des subventions
apportées a leurs agricultures par la plupart
des Etats dans le cadre de leur politique s
agricole. Sans méme parler des oppositionsqui
peuvent exister entre pays du Sud et pays du

Nord, ces derniers étant accusés de soutenir de

facon excessive leurs agricultures, des clivages

majeurs se manifestent également entre pays

émergents, tel celui qui oppose I'inde (et ses
centaines de millions de petits paysans) au
Brésil (et ses fermes géantes qui aspirent a

devenir « la ferme du monde’ »).

Jean-Paul Charvel,

professeur émérite a 'Université de Paris Quest-
Nanferre-La Défense et membire de I'Académie
d'agricufture de france?

ans I'Union européenne une crise
trés profonde affecte depuis 2015,
année de mise en application de la
réforme de la PAC (Politique agri-
cole commune) de 2014, le monde agricole.
Cette crise touche plus particuliérement en
France les producteurs de lait, de viande por-
cine et de fruits ef légumes. Alers-quel'onan
déja commencé a réfléchir 3 Bruxelles sur
I'élaboration d’une nouveile PAC pour 2020,
les débats sur les conséquences du libéra-
lisme €conomigue en agriculture et sur les
relations aux marchés internationaux, tout
comme vis-a-vis des regles de 'OMC, ont
repris de 'ampleur. Au niveau mondial, les
négociations menées entre 1986 et 2004
dans le cadre éu GATT (General Agreement
on Teriffs and Trade), organisation interna-
tionale dont 'OMC a pris la suite, avaient

skema

permis d’abaisser dans des proportions
importantes les droits de douane portant
sur les échanges de produits agricoles. Cette
approche avant tout économique se trouve
aujourd’hui de plus en plus contestée car
elle entre en conflit avec le renforcement
des politiques nationales et internationales
désormais conduites dans des domaines
tels que ceux de la santé, de la protection de
I'environnement, de la lutte contre le chan-
gement climatique ou du droit social.

Différents arguments soulignent les limites.

d’une- régulation par les seuls marchés

de la production agricole et justifient les

interventions des Etats dans ce domaine.
A-des arguments d’ordre économique déja
anciens s’ajoutent de plus en plus d’autres
raisons, Tméme si les marchés continuent
de constituer des références majeures pour

I'alimentation des hommes (il est fait de plus
en plus appel a eux) et pour soutenir le déve-
loppement de la production agricole.

Les arguments économiques

Le fonctionnement des marchés agricoles
demeure bien éloigné de celui du marche
« parfait » des économistes libéraux. Depuis
des. millénaires, les évolutions des prix
agricoles.ont éi€ marquées par des instabi-
lités plus ou moins marquées a différentes
échelles temporelles avec des successions de
périodes de prix élevés, parfois trés €levés,
et de périodes de prix plus bas, voire par-
ticulierement déprimés. Cette instabilité des
prix agricoles a méme connu récemment une
ampleur particuliére®. Déconomiste anglais
Gregory King avait déja montré de facon
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expérimentale au xvie siécle, en observant
le marché du blé dans son pays, qu'a partir
d'une situation proche de I'équilibre entre
offre et demande toute variation de quan-
tité, méme assez peu marquée en plus ou en
moins, entrainait une variation de prix plus
que proportionnelle: une récolte inférieure
de 10 % par rapport a la demande générait
une envolée des prix de l'ordre de 20 %,
pénalisant les consommateurs; en revanche,
une récolte excédentaire de 10 % entrai-
nait un effondrement des prix de I'ordre de
20 %, réduisant les revenus des producteurs.
C’est I'illustration du tas de blé qui vaut de
moins en moins cher au fur et 2 mesure qu’il
grossit... Avec des variations de niveaux de
récolte encore plus importants, par exemple
de plus ou de moins 20 %, ce que I'on peut
observer pour certains fruits et légumes, les

© © O
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variations de prix peuvent étre de moins ou
de plus 40 %. D’ou la justification d’inter
ventions publiques et de politiques agricoles
qui peuvent agir sur l'offre (par exemple
pour les céréales par la garantie de prix
rémunérateurs ou, a linverse, par le gel
temporaire des terres) et/ou sur la demande

par des subventions a la consommation: .

aux Etats-Unis, les deux tiers du budget de
la politique agricole actuelle (Farm Bill des
2014) correspondent a de I'aide alimentaire
intérieure en faveur des populations les plus
défavorisées.

Parallelement, et toujours sur le plan éco-
nomique, le temps de réponse des agricul-
teurs aux signaux des marchés demande
un délai plus ou moins long, pouvant aller
jusqu’a plusieurs années. Par exemple, le blé
d’hiver, semé en automne et récolté au dé-
but de 1’été suivant, reste neuf mois en terre
avant de pouvoir étre récolté et commercia-
lisé: le marché a largement eu le temps de
se retourner entre-temps. Ce phénomeéne
est encore plus marqué pour les plantations
qui demeurent nettement plus longtemps
en terre, comme celles de canne a sucre, de
palmiers a huile, de caféiers, de cacaoyers
ou de vignes avant.de pouvoir fournir une
récolte. On a souvent observé dans le passé
qu’une période de prix élevés entrainait une
vague de plantations qui arrivaient en pro-
duction alors que les cours étaient retombes,
cette nouvelle arrivée massive sur un mar-
ché déprimé contribuant a entrainer encore
davantage les prix a la baisse. Ceci s’est en
particulier vérifié récemment dans I'Union
européenne et en France pour la production
de lait: des investissements tres importants,
faisant souvent appel a des crédits ban-
caires, avaient été réalisés en 2014, époque
a laquelle le prix des 1000 litres de lait était
devenu supérieur a 400 euros alors qu'il
n’est plus compris actuellement (été 2016)
qu’entre 265 et 275 euros. D’ou la trés grave
crise que I'élevage laitier traverse en France
depuis 2015 (la suppression des quotas lai-
tiers qui l'encadrait dans la PAC est devenue
effective en avril 2015): plus de 10 % des
exploitations laitiéres francaises sont désor-
mais au bord du dép6t de bilan®.

Enfin, sur le plan international, les négocia-
tions commerciales menées dans le cadre de
I'OMC ne prennent pas en compte les fluc-
tuations des taux de change des monnaies
alors que celles-ci jouent un role souvent
décisif dans les flux d’échange. La récente
baisse de I'euro par rapport au dollar améri-
cain, monnaie de référence sur les marchés
mondiaux des produits agricoles, a ainsi
favorisé les exportations francaises, en par-
ticulier de blé et d’orge, sur le marché mon-
dial: en 2015-2016 la France a exporté pres
de 13 millions de tonnes de blé et plus de
4 millions de tonnes d’orge vers les « pays
tiers » (pays non-membres de I'Union euro-
péenne). Mais un euro fort avait auparavant
défavorisé les exportations francaises et eu-
ropéennes de produits agricoles.

Dans les années 1970, la CEE (Communauté
économique européenne) avait mis en place
des taxes sur les importations appelées
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« prélevements ». Leur calcul prenait en
compte a la fois les cours mondiaux expri-
més en dollars et les fluctuations du cours
du dollar. Cette disposition a été supprimée
en 1992 a la suite des négociations commer-
ciales internationales menées dans le cadre
du GATT et de 'Uruguay Round.

Les réalités géopolitiques:
les enjeux de souveraineté
alimentaire et de sécurité
alimentaire des Etats

Ces enjeux ont pris une importance crois-
sante depuis les années 2000 comme I'a
souligné entre autres I'ampleur prise par
le phénomeéne de « land grabbing » 4 par-
tir de 2006-2007 (Images économiques du
monde, 2013). La souveraineté alimentaire
correspond a la capacité, pour un Etat, d’as-
surer son indépendance dans le domaine
alimentaire. Afin d’y parvenir, la plupart
des Etats ont été conduits & mettre en place
des politiques agricoles d’autosuffisance
alimentaire qui impliquent la mise en place
de barrieres douaniéres a leurs frontiéres et
le versement d’aides plus ou moins impor-
tantes a leurs producteurs. Les pays qui
soutiennent le plus leur agriculture natio-
nale sont la Norvége et le Japon, mais bien
d’autres, moins riches, le font également.
L'OCDE a constaté que, si depuis 1994 les
soutiens apportés a l'agriculture ont nette-
ment diminué dans les pays riches, ils ont
augmenté dans les pays émergents au point «
d'étre désormais de niveaux équivalents.
Pour des raisons géopolitiques, dans un’
monde ot les incertitudes ne cessent pas de
monter, les Etats du Nord comme du Sud ne
sont pas préts a y renoncer.

Quant a la sécurité alimentaire, elle com=
porte & la fois des aspects quantitatifs (food
security en anglais) liés a la souveraineté
alimentaire et des aspects qualitatifs por-"
tant sur la qualité nutritive et sanitaire ~
des denrées alimentaires «(food safety en
anglais). Afin de protéger leurs espaces
nationaux contre des denrées alimentaires
jugées comme ne répondant pas a leurs
propres normes sanitaires, bon nombre
d'Etats mettent'en place des « barriéres non ©
tarifaires » dont le fondement scientifique
demeure parfois objet de discussions.

En outre, en s’'appuyant ou pas sur des rai-
sons d’ordre sanitaire, les Etats conservent
toujours la possibilité, méme si c’est
contraire aux régles de I'OMC, de décla-
rer pour des raisons géopolitiques des

1. Jean-Paul Charvet, Atlas de f'agriculture. Comment pourra-
t-on nourrir le monde en 20507, éditions Autrement, 2012.

2. Lesanalyses développées dans cetarticle relevent de la
seule responsabilité de son auteur. Elles n'engagent en
rien ['Académie d'agriculture de France.

3. Jean-Paul Charvet et Michel Sivignon (sous la dir),
Géographie humaine. Questions et enjeux du monde
contemporain, éditions Armand Colin, 2016.

4. Images économiques du monde (IEM), rapports annuels
publiés par les éditions Armand Colin, voir les pages
dédiées a l'agriculture dans les éditions les plus récentes.
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Graphique 1

Evolution du budget de la PAC
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Mais, paralléelement, l'objectif de 'OMCy
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Bl Aides aux exportations

Paiements directs découplés

embargos a l’exportation ou a I'importa-
tion sur certaines productions agricoles. Au
début de 2008, la Thailande, I'Inde et le Viet-
nam (i e. les principaux exportateurs mon-
diaux de riz) avaient décrété des embargos
temporaires sur leurs exportations de riz,
ce qui avait contribué a I’époque a ’envolée
des cours de cette céréale et au développe-
ment d’« émeutes de la faim» dans pres
d’une trentaine de pays importateurs®. En
2014, la Russie a décrété, dans le contexte
de la crise ukrainienne, un embargo sur
ses importations de produits laitiers et de
viande porcine, ce qui s’est traduit sur le
marché européen par de trés fortes baisses
de prix, durement ressenties par les produc-
teurs européens.

La prise en compie croissanie
des « biens-services »

non marchands associés

a la production agricole

Alors que la fonction productive constituait
jadis la fonction quasi unique de I'agricul-
ture, cette situation a beaucoup évolué au
cours des dernieres décennies — et pas
seulement dans les aires périurbaines. Les
dimensions « multifonctionnelles » des agri-
cultures sont mieux reconnues et prises en.
compte. Sous l'effet de demandes désor-
mais élargies, leurs objectifs se diversifient
de plus en plus au-dela de la seule produc-
tion de denrées alimentaires: les citoyens
consommateurs attendent désormais des-
agriculteurs I'entretien de paysages et d’en-
vironnements de qualité, des élevages res-
pectant le bien-étre animal, des productions-
respectant des normes de production et des
normes sanitaires strictes... Sur un plan ter-
ritorial, la protection de paysages et de sa-
voir-faire « traditionnels » peut se traduire
par lattribution d’aides spécifiques a des
régions particuliéres, telles celles dont béné-
ficient les régions de montagne dans 1'Union
européenne. La prise en compte de la mul-
tifonctionnalité des exploitations agricoles

échanges internationaux, entre de plus en =

1996 |

Autres soutiens aux marchés
{intervention et prix garantis)

; Développement rural
~ (second pilier de la PAC)
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== Paiements directs couplés {destinés a des
productions trés spécfiques comme I'élevage ovin)

Part du budget de la PAC dans le PIB
—®= de I'Union européenne

fait que l'approche des
marchés agricoles peut

de moins en moins se li-* A by

miter a des aspects pure-* 2 o495
ment économiques. Elle ; ‘, ) " ¥
est amenée a devenir L. 4
de plus en plus globale )

et a prendre également

en compte des données

qualitatives,  sociocul-

turelles et territoriales

(comme celles des AOC

et des IGP, appellations d’origine contro-
lées et indications géographiques proté-
gées, de I'Union européenne), environne-
mentales, sanitaires... Cette globalité, qui
dépasse largement le domaine purement
économique, justifie et implique des in-
terventions publiques. On retrouve cette
question au niveau international ou des

« préférences collectives » sont de plus
en plus reconnues aux Etats, les autorisant
a établir dans leurs systemes juridiques des
réglementations techniques, sociales, sa-
nitaires et phytosanitaires, environnemen-
tales... qui vont en sens inverse d’une fluidi-
fication des échanges.

Quels futurs pour 'OMC

et pour les relations de I'UE
avec les marchés mondiaux
de produits agricoles ?

L'OMC présente 'avantage d’étre la seule
organisation internationale a étre dotée
d’'un ORD (Organe de reéglement des diffe-
rends). Cet organe permet de sanctionner
les Etats qui ne respectent pas les regles et
obligations juridiques édictées par l'orga-
nisation dans le domaine commercial. Les
conflits qui surgissent dans ce domaine
ne manquent pas, comme le souligne leur
multiplication, et font I'objet de « panels »
a ce sujet. Un avantage reconnu de I'ORD
de 'OMC est ainsi de conférer davan-
tage de stabilité juridique aux échanges
internationaux.
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plus en conflit avec les politiques qui sont -
conduites, non seulement aux niveaux na-
tionaux, mais aussi au niveau international,
dans d’autres domaines dans lesquels I'agri-
culture est partie prenante, qu'il s’agisse de
droit social, de santé publique, de la gestion
de 'environnement...

Certains experts vont méme désormais
jusqu'a proposer de rétablir la charte de
La Havane (charte établie en 1948 par
plus de 50 pays), qui mettait en avant une
«exception alimentaire » (laquelle a malgré
tout fonctionné dans les faits jusqu’en 1986,
date du début des négociations de I'Uruguay
Round, malgré 'absence de ratification for-
melle). Soulignant le role incontournable
que joue l'alimentation dans la vie et la
survie des hommes, ils disent que les
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produits  agricoles

ne peuvent pas étre
considérés comme les
autres...

La situation de blocage
dans laquelle se trouvent
aujourd’hui les négocia-
tions du cycle de Doha
explique que l'on assiste
désormais a la multiplica-
tion d’accords commer-
ciaux bilatéraux passés
entre Etats. L'Union euro-
péenne en a passé, dans
différents domaines,
avec plusieurs dizaines

de pays; les Etats-Unis
également.

Quant aux nouveaux
accords commerciaux « méga régionaux »
visant a réduire les barriéres tarifaires au
travers d’une convergence des normes et
des standards qui sont actuellement en
négociation, comme le Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) entre
les Etats-Unis et I'Union européenne, ou en
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début d’application, comme le Trans-Pacific
Partnership (TPP) entre les Etats-Unis et
différents pays riverains de l'océan Paci-
fique, ils s’élaborent certes dans des cadres
régionaux plus larges, mais également en
marge de 'OMC.

Concernant 1'Union européenne, la pre- -
miere PAC (1962-1992) avait été fondée sur ~
la préférence communautaire et des prix ga*
rantis élevés sur le marché intérieur, celui-ci
étant protégé des importations provenant
du marché mondial par un systéme de taxes
Les relations avec les marchés mondiaux
passaient alors par le double mécanisme de
« prélevements » (taxes variables) sur les
importations et de « restitutions » (soutiens
ou subventions) aux exportations. Ceci avait*
permis a la CEE de devenir autosuffisante;
et méme exportatrice,.pour une majorité de

productions. D’ou la mise en place de méca- «

nismes de controle de la production, tel, en =
1984, celui des quotas laitiers. =

Elaboré dans le contexte des négociations .
de I'Uruguay Round, I'objectif de la réforme =

de la PAC de 1992 fut de répondre davan-

tage aux signaux des maichés. Les prix
d’intervention (prix minimums garantis).

ont été nettement abaissés et les restitutions «

(aides aux exportations) ont été progressi- -
vement réduites pour quasiment disparaitre

ultérieurement. Afin de compenser ces
mesures, les agriculteurs ont recu des aides
directes, ou DPU (droits a paiement unique
versés a I'hectare), découplées de la produc- *
tion afin de laisser toute sa place au marché.
Parallelement, les aides au développement
rural, jusque-la fort modestes, furent ren--
forcées en 1999 ainsi que par la suite (en
2003 avec les Accords de Luxembourg, puis
en 2014) afin de soutenir le développement
d’agricultures multifonctionnelles,” protec-
trices de I'environnement.

Un probléme majeur de la réforme de 2014
s’explique par le fait qu’elle a été batie sur
des prospectives de prix agricoles mon-
diaux durablement élevés, ce qui ne s’est
pas vérifié alors que la disparition de l'in-
tervention et des restitutions était confirmée
ainsi que la suppression des quotas laitiers
(effective depuis avril 2015) et celle des
quotas sucriers (prévue pour 2017). L'agri-

culture européenne est ainsi devenue °
étroitement dépendante des cours mon-
diaux des principaux produits agricoles

et de leurs aléas, dans un contexte ot l'on
est passé, en 2014-2015, d'un cycle haussier
a un cycle baissier, avec en particulier de
fortes baisses des prix du lait, de la viande
porcine, des céréales...

Dans ces conditions, se pose la question des
options & retenir pour la prochaine PAC,
programmée pour 2020. Faut-il revenir a

& @ O
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davantage de protection des marchés?
Faut-il revenir a un couplage des aides aux
principales productions — les Etats-Unis
I'ont fait partiellement depuis plusieurs
années ? Quels liens établir désormais entre
I'Union européenne et les marchés mon-
diaux de produits agricoles?

Deux options s'opposent désormais, entre:
lesquelles des compromis sont a trouver:

1) Les marchés internationaux sont consi-
dérés comme de simples variables d’ajus-
tement pour des excédents « accidentels »:
I'Europe se replie sur une autosuffisance
alimentaire, ce qui peut favoriser une diver
sification des exploitations et le maintien
d’un plus grand nombre d'exploitations.

2) Les marchés internationaux sont consi-
dérés comme des objectifs majeurs et stra=
tégiques pour les Etats et les opérateurs.
prives (les premieres firmes mondiales dans
le domaine laitier — Lactalis, Danone, etc.

— sont francaises), ce qui im-
plique une spécialisation crois-

sante des exploitations et la mise

en place de filets de sécurité de type
assurantiel (comme aux Etats-Unis, mais
sous des formes différentes) protégeant les
agriculteurs contre les aléas des marchés.
Ce débat s’ouvre dans le contexte du
« Brexit »: le choix effectué par les
Britanniques en juin 2016 pour-

rait affaiblir le camp des par-
tisans du libéralisme écono-

. mique au sein de 1'Union

européenne... ®

© Darksite

5. Jean-Paul Charvet, op.cit, 2012.
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Pour une agriculture
durable: nourrir le monde,
aujourd’hui et demain’

Sylvie Brunel Professeur des Universités, Paris IV-Sorbonne

Résume

Comment l"agriculture s’inscrit-elle dans une démarche de développement
durable? Comment laTerre et les hommes cohabitent-ils et avec quel degré
d’'indépendance et d'ingérence ? Comment est-on passe d’'un environnement
dominé par la nature a un espace agrégé par ’lhomme, qui entend désormais
la dominer tout en continuant de creuser I'écart entre les populations des pays
du Nord et du Sud, alors que les chiffres montrent que |'on pourrait nourrir
'ensemble de la planete ? Lagriculture nourriciére restera-t-elle un mythe?

A ces questions et & de nombreuses autres, Sylvie Brunel, qui dirige le master
professionnel « Mondialisation, développement durable et pays du Sud »,
apporte ses éclairages historiques, anthropologiques et environnementaux.

Abstract

What part should agriculture play in a sustainable development strategy? -

How does humankind coexist with the planet earth, and to which degree of
independence or interference? How have we evolved from an environment
dominated by nature towards one organised by man in view of controlling it,
while continuously widening the gap between populations of the North-South
divide, whereas available data shows we could provide sufficient food for the
entire planet? Will sustaining agriculture remain a legend? These and many other
questions are addressed by Sylvie Brunel, in charge of the professional Master’s
degree «Globalisation, Sustainable development and the Global South», from her
historical, anthropological and environmental viewpoint.

1 Ce texte est celui de la Conférence inaugurale de Sylvie Brunel, « Comment nourrir le monde, aujourd’hui et demain, dans les
meilleures conditions, économiques, sociales et environnementales ? Pour une agriculture durable », prononcée a l'occasion des
« 15¢ Rendez-vous de I'histoire » 3 Blois, le 19 actobre 2012.



3 "? Sylvie Brunel est aujourd’hui professeur des Universités en géographie a
5 I'Université Paris IV-Sorbonne, directrice du master professionnel « Mon-
dialisation, pays du Sud et développement durable ». Ancienne militante
et présidente d’'ONG au sein desquelles elle a travaillé pendant dix-sept
ans, elle est 'une des premiéres a avoir analysé les dérives et la récupéra-
tion de I'humanitaire. Devenue spécialiste du développement durable, elle
s'attache aujourd’hui @ démontrer comment ce concept est instrumentalisé
dans la coopération internationale et dans les stratégies d'acteurs, Etats, entreprises,
ONG de I'environnement...

Egalement romanciére et auteur de nombreux ouvrages, notamment sur les famines, le
développement et la coopération, elle a récemment publié Géographie amoureuse du
monde — C’est grace aux hommes que la terre est belle (éditions Jean-Claude Lattes, 2011),
Géographie amoureuse du mais (Lattes, 2012), Le développement durable (PUF, Collection
« Que sais-je ? », 5° édition, 2012). Elle a obtenu le prix Pégase 2009 (Cadre noir de Saumur)
pour un roman consacré a I'amour du cheval, Cavalcades et dérobades (Lattés, 2008).

iy

- Jean Delmarty



NOURRIR LE MONDE, AUJOURD'HUI ET DEMAIN s

Comment nourrir le monde, aujourd’hui et demain, dans les meilleures
conditions, économiques, sociales et environnementales? |l faut, pour
tenter de répondre a cette ambitieuse question, retourner aux prémices de
["humanité et considérer I'évolution des hommes et de la Terre — au sens
quasi « arable » du terme, nourricier en tous les cas. |l faut une synergie
repensée entre territoires et populations, une « agriculture de précision »,
nous dit I'amoureuse du monde qu’est Sylvie Brunel.

Depuis qu’elle est apparue sur la Terre,
I"humanité est passée de petits groupes
humains, des chasseurs-cueilleurs extréme-
ment fractionnés, isolés et vulnérables, dans
des immensités marquées par la violence
du climat et de la nature, a des civilisations
agraires, qui n‘ont eu de cesse que de trans-
former leur environnement, de facon a le
rendre propice a |’'établissement humain.

Le processus a commencé il y a un peu plus
de dix mille ans — une date incroyablement
récente compareée a l'histoire de la Terre ! —,
lors de cette période qu’on appelle le néoli-
thique. Dans un contexte de réchauffement
climatique, apparaissent les premiers sys-
témes de cultures et d'élevage, donc le choix
et la sélection de plantes nourricieres et la
domestication d’animaux utiles.

De cing millions de chasseurs-cueilleurs
vivant de prédation dans un environnement
naturel hostile, le nombre des hommes est
alors centuplé: la capacité de I'espéece hu-
maine a capitaliser les connaissances, a in-
nover en fabriquant des outils, a conquérir
de nouveaux espaces pour les mettre en
valeur et les habiter est le fondement de
la révolution agricole néolithique dont est
issue I"humanité d’aujourd’hui.

Mais les quelque 500 millions d’hommes que
compte la Terre il y a 5 000 ans parviendront
tout juste a doubler leur nombre en cing

millénaires: quand le pasteur Malthus ecrit
en 1798 son Essai sur le principe de popula-
tion, 'humanité ne dépasse pas un milliard
d'étres humains. |l semble que toute forte
croissance démographique débouche inée-
luctablement sur une crise de subsistance,
en raison des plafonds techniques qui li-
mitent I'agriculture.

L'humanité reste fondamentalement agraire,
un adjectif qui rime avec précaire. Les pay-
sans dégagent peu de surplus. La dépen-
dance envers les caprices du climat est to-
tale. Les crises de subsistance fréquentes.
La guerre, la peste, la famine et la mort,
les quatre cavaliers de I'’Apocalypse graves
par Albrecht Diirer en 1497, restent maitres
des hommes et empéchent leur nombre de
s'accroitre. Le « malheur des temps », selon
la formule de Jean Delumeau? multiplie les
crises de subsistance. Chaque siécle compte
plus de dix famines.

Pourtant, au XVIlic siecle, ia donne change:
le surpeuplement relatif de I’'Europe, parce
qu'il suscite des innovations agricoles dé-
cisives, est le point de départ de son dé-
collage économique et de la domination
qu’elle va exercer sur le monde pendant
deux siecles:

e introduction des plantes fourragéregf qui
permettent de supprimer la jachére dans
I'assolement triennal, et d‘aliments antifa-
mine a forte productivité, comme la pomme

2 Jean Delumeau, historien francais. Cf. Les malheurs des temps — Histoire des fléaux et des calamités en France, sous la direction

de Jean Delumeau et Yves Lequin, éditions Larousse, collection « Mentalités, vécus et représentations », 1987.
7
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de terre ou le mais (Parmentier est primé
par I'académie de Bordeaux en 1784 pour
son mémoire sur le mais),

@ adoption de nouvelles techniques dans la
traction animale avec le collier d’épaules,
¢ invention de la machine a vapeur par
James Watt en 1769.

La révolution agricole libére des surplus,
de la main-d’ceuvre et des capitaux pour
fonder la révolution industrielle. Le frein
malthusien est levé.

Les famines ne sont plus une question de
disponibilité des denrées en Europe, mais
d’accessibilité a ces denrées, dont certaines
populations en situation d’oppression se
voient délibérément privées, a un moment
donné de leur histoire.

Méme la derniere grande famine d'Europe
que l'on peut considérer comme « natu-
relle », puisque son point de départ est
une maladie de la pomme de terre, celle
d’Irlande en 1843, est aussi une question
d'accessibilité: en Irlande comme en Inde,
I'administration britannique est partisane
de ne pas intervenir, pour ne pas sauver
artificiellement cette frange de population
trés pauvre qu'elle considére comme non
viable économiquement: la famine est
considérée comme un régulateur face aux
starving sections®.

Une fois le frein malthusien levé avec la ré-
volution agricole, les famines d'Europe de-
viennent donc essentiellement des famines
politiques, liees a des guerres, des blocus,
des sieges, ou a I'affamement délibére de
populations considérées comme rebelles
ou simplement indésirables: Arméniens
en 1915, Ukrainiens en 1932 {Holodomor),
siege de Léningrad en 1943, ghettos juifs
d’Europe centrale... Beaucoup de grandes

I FEMMES ET DEVELOPPEMENT DURABLE, QUELLE ALLIANCE ?

famines du XX¢ siecle peuvent étre qualifiées
de famines politiques, qu’il s’agisse de la
cécité volontaire du Grand Bond en avant
chinois en 1960, qui est la plus grande famine
du XX¢ siécle avec plus de trente millions de
morts dans les campagnes, de la déportation
des Khmers a partir de 1975, de la conquéte
de Timor par I'Indonésie la méme année...
La liste est, hélas, interminable.

Dans les pays développés, le monde est
pourtant entré dans l'abondance alimentaire
grace a la deuxieme révolution agricole, qui
métamorphose les campagnes européennes
apres la Seconde Guerre mondiale. Dans un
continent affamé et dévasté par la guerre,
les innovations s’appellent tout d’abord
motorisation et mécanisation: prés d'un
siecle apres la mutation de I'agriculture
ameéricaine, les braves chevaux des cam-
pagnes sont remplacés par des tracteurs.
Corollaire de cette mutation, la taille des
exploitations agricoles s’agrandit avec le
remembrement, qui modifie le visage de
la France, particulierement dans les grandes
plaines céréaliéres. Paralléelement, le monde
paysan s’organise: le syndicalisme agraire
et la naissance des coopératives permettent
a ceux qu’on appelle désormais des agricul-
teurs de faire entendre leur voix. Un paysan
seul est, partout dans le monde, un paysan
isolé et spolié.

Pour produire plus, il lui faut étre soutenu:
I'agriculture est le secteur économique qui
demande des investissements considérables
pour une valeur unitaire faible, puisque c'est
la condition de l'accessibilité de la nourriture
aux urbains. Il faut rémunérer correctement
les agriculteurs tout en rendant la nourri-
ture sure, saine et abordable aux urbains: la
politique agricole commune, au début des
années 1960, permet de batir une Europe

3 L'expression désigne des peuples ou des classes gue leur comportement nataliste et leur imprévoyance exposerait aux famines
et qu'il serait « inutile » de secourir puisque la mort par faim est considérée comme un « correctif » naturel inévitable.
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forte et de soutenir I'expansion économique
des Trente Glorieuses. L'alimentation a cessé
d’étre un probleme.

La révolution agricole est aussi et d'abord
une révolution agronomique, avec la diffu-
sion de variétés a haut rendement: l'intro-
duction, dans le cadre du plan Marshall, des
hybrides de mais, importés des Etats-Unis
puis européanisés, font passer en France
les rendements de 2,5 tonnes a 'hectare
a 10 tonnes aujourd’hui. Les plantes que
nous consommons a I"heure actuelle n‘ont
plus grand-chose a voir tant elles ont été
améliorées: la révolution agricole est une
révolution des semences.

Cette révolution agronomique se diffuse
dans les pays pauvres, qui subissent encore,
eux, de terribles crises de subsistance, sous
le nom de Révolution verte. La aussi, les
variétés a haut rendement bouleversent les
campagnes et levent le frein malthusien.

Cette révolution verte est d'abord celle de
Iirrigation: de 1950 a aujourd’hui, elle passe
de 55 a 275 millions d'hectares irrigues, cée
qui permet de tripler la production agricole
tout en limitant I'accroissement des surfa-
ces consacrées a l'agriculture. Les terres irri-
guées aujourd’hui ne représentent que 17 %
des terres cultivées, mais elles fournissent
40 % de la production mondiale, atout essen-
tiel en ces temps de changement climatique.
C’est ainsi que I'Inde a vaincu les famines et
est devenue un grand exportateur de pro-
duits agricoles: la révolution agricole y a
d’abord été une révolution des puits. Dans
le méme laps de temps, si la population était
multipliée par deux, les récoltes I'étaient par
trois sur la méme superficie agricole (un peu
plus de 100 millions d’hectares): dés 1975,
non seulement I'lnde est autosuffisante, mais
elle exporte des denrées agricoles.
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Mais l'exemple de I'Inde illustre a merveille
les limites de ces grandes victoires agricoles.
Le défi alimentaire persiste, et il est autant
social qu'environnemental:

o salinisation des terres, irriguées mais mal
drainées, pollution des sols;

e puits de plus en plus profonds pour atteindre
des nappes phréatiques trop sollicitées;

e persistance d'une malnutrition trés impor-
tante liée essentiellement a la pauvreté, en
ville comme a la campagne...

L'Inde réussit le paradoxe d’étre le pays ou
les greniers sont les plus pleins et les ventres
les plus creux.

Or, et le dernier rapport de la FAO“ nous le
rappelle, la sécurité alimentaire existe quand
toutes les personnes ont, en tout temps,
économiquement, socialement et physi-
guement, accés a une alimentation sire,
suffisante et nutritive, qui satisfait leurs
besoins nutritionnels pour leur permetire
de mener une vie active et saine. Chaque
terme de cette définition est important par
tout ce qu’il englobe.

Méme si la quantité de nourriture produite
dans le monde est largement suffisante
pour nourrir 'humanite, une personne sur
huit souffre toujours de la faim aujourd’hui.
Le monde compte environ 850 millions de
mal-nourris. Certes, en 1970, ils étaient un
milliard et représentaient le tiers de la popu-
lation mondiale. Mais le milieu des années
2000 a vu s'interrompre les progres, si nets
au milieu des années 1990, que le sommet
de la FAO a Rome en 1996 prévoyait de faire
passer les mal-nourris de 800 a 400 millions
de personnes d’ici a 2015, un objectif qui a
été rappelé en 2000 dans les OMD.

La persistance de la faim dans les cam-
pagnes pauvres est la principale raison de

4 ['état de I'insécurité alimentaire dans le monde — La croissance économique est nécessaire mais elle n'est pas suffisante pour
accélérer Ia réduction de la faim et de la malnutrition, FAG, Rome, octabre 2012.
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cet état de fait. Les bataillons de la faim se
trouvent principalement en Afrique et en
Asie: a eux seuls, ils rassemblent 80 % des
mal-nourris, méme si le dernier rapport de la
FAO montre que leur nombre a recommenceé
a diminuer. Cela veut dire que beaucoup de
paysans ne se nourrissent pas, sans méme
parler de nourrir le monde!!

A cela s’ajoute le fait qu'il existe des ré-
gions structurellement déficitaires, a nos
portes méme, comme le Maghreb (2 % de
la population, mais 20 % des importations
alimentaires mondiales) ou le Proche et
le Moyen-Orient. LAfrique elle-méme n'a
pas d'influence dans les exportations de
produits agricoles mondiaux, alors qu'elle
compte 450 millions de paysans. Elle nourrit
ses villes grace a des produits importés.

La faim chronique, ce sont ainsi, aux deux
tiers, des ruraux pauvres. Les rendements
agricoles ne dépassent pas une tonne a
I’"hectare dans les systémes culturaux tra-
ditionnels. Ce qui veut dire un écart de
productivité de 4 a 2000 avec les systemes
culturaux modernes; une famille africaine
va défricher 4 hectares a 1 tonne par hec-
tare, un agriculteur francais 200 hectares a
10 tonnes a I'hectare! Comment s'étonner
alors que les paysans pauvres du Sud aient
la tentation des narcotrafics qui, au moins,
se vendent cher! Ou bien que, trop pauvres
et trop endettés pour s’en sortir, ils quittent
en masse les campagnes pour venir grossir
des villes quis’accroissent chaque année de
cinquante millions de personnes, donnant
naissance a la planéte des bidonvilles, selon
la loi dite du doublement: dans les pays
pauvres, quand la population s’accroit d'un
facteur t, les villes s’accroissent d'un facteur
2 t, les bidonvilles d'un facteur 4 t.

Or les villes du Sud sont des villes en situa-
tion de dépendance alimentaire forte vis-a-
vis de produits importés, nous l'avons bien
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vu lors des émeutes de la faim de 2007-2008:
quand vous consacrez 80 % de votre revenu
a l'achat de nourriture, toute flambée des
prix est un drame et l'occasion d’une révolte.
D’autant qu‘aprés une longue période de
baisse relative des prix liée a I'abondance
agricole, nous sommes entrés, depuis le dé-
but des années 2000, dans une ére de forte.
volatilité des cours des matiéres premiéres,
qui est une catastrophe autant pour les pays
pauvres que pour les producteurs.

Les marchés et les fonds spéculatifs se sont
emparés des commodités, tandis que les
Etats démantelaient les stocks régulateurs.
Le G20 agricole a rappelé la nécessité de
mettre en place une gouvernance mondiale
de 'agriculture.

A cela s’ajoute I’entrée dans une ére d’in-
certitudes climatiques plus fortes que par
le passé: si moins de 10 % des récoltes sont
échangées sur les marchés mondiaux, ces
10 % jouent un role essentiel sur les prix,
car le monde compte trés peu de grands
exportateurs de céréales: la perte de prés
de 100 millions de tonnes de mais cet été
aux Etats-Unis en raison d’une sécheresse
particulierement intense, que l'on a ressen-
tie d’ailleurs aussi dans les Balkans et en
Russie, risque de provoquer cet hiver de
nouvelles émeutes de la faim.

Ces questions sont d’autant plus essen-
tielles que le monde, passé de 2,5 mil-
liards d’hommes en 1950 a sept milliards
aujourd’hui, continue de s’accroitre. Et il
faudra d’ici a quarante ans nourrir neuf
milliards d’hommes, dont les deux tiers ne
produiront pas de nourriture car ils réside-
ront en ville, mais voudront faire trois repas
par jour, de produits faciles d’emploi, de
qualité et peu chers.

Et ces hommes et ces femmes des villes vou-
dront des aliments diversifiés, ou le beurre,



le lait, le fromage, la viande occuperont une
place importante, car ils sont a la fois trés ap-
préciés et gage de bonne santé: une grande
partie de la malnutrition dans les campagnes
pauvres est liée a la monotonie et a la faible
diversification du régime alimentaire, source
de carences et de retards de croissance. La
montée de I'obésité chez les pauvres est le
symptome du rattrapage alimentaire apres
des miliénaires de privation, qui les pousse
vers des aliments appétents, c’'est-a-dire gras
et sucrés, qui sont aussi les plus faciles et
les moins chers a produire.

A cela s"ajoute la montée des utilisations
non alimentaires de l'agriculture, et notam-
ment celle des biocarburants. Mais il faut
savoir qu‘une part importante des terres
était également hier destinée a fournir de
I’énergie, en nourrissant les chevaux et les
beeufs qui tractaient l'araire, et que lorsque
I'on fabrique du Diester?5, le sous-produit de
la transformation opérée fournit des pro-
téines végétales extrémement utiles dans
I'alimentation animale, ce qui permet de
réduire la dépendance extréme de notre
pays en la matiére.

Mais cette réorientation s'observe de facon
trés nette avec la montée de l’'éthanol de
mais aux Etats-Unis, un pays accusé hier
de tuer les agriculteurs du Sud en inondant
le monde de son mais, aujourd’hui de tuer
les citadins du Sud en utilisant ce méme
mais sur le plan interne pour produire une
énergie verte, dont I'utilité était pourtant
incontestée, méme par les mouvements
écologistes, dans les années 1990...

Au bilan, c’est un défi colossal qui attend le
monde, puisqu’il faudra accroitre de 70 % la
production agricole d’ici quarante ans, tout
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en perdant chaque année 13 millions d’hec-
tares de bonnes terres arables en raison de
I'extension des villes, et alors méme que le
climat est en train de changer rapidement. Et
ce défi sera particulierement aigu en Afrique,
dont la population devrait doubler d’ici a
2050 car la transition démographique vient
de commencer.

Ces tensions sur la sécurité alimentaire ex-
pliquent que la Terre soit devenue un bien
stratégique, avec la montée de ce qu'on ap-
pelle le « land grabbing » ¢, particulierement
en Afrique, qui détient prés de la moitié des
terres cultivables encore non utilisées dans
le monde. L'appétit de terres de la Chine a
conduit certains a la qualifier de « vampire
du milieu ». Mais, si I’Afrique est si vulnéra-
ble a cette ruée sur les terres agricoles, c'est
parce que ces systémes agricoles fondés sur
le brilis, parfaitement adaptés a des faibles
densités de population, consomment beau-
coup d‘espace, au détriment souvent des
foréts. Ainsi la forét a disparu dans le sud
de la Cote d’lvoire dans les années 1970.

L'Afrique est aujourd’hui a l'aube de sa
propre révolution agricole, qui nécessite
d’abord et avant tout de moderniser les
filieres agricoles (collecte, transport, sto-
ckage, transformation, distribution).

Mais les choses ne sont pas si faciles car
une nouvelle donne est venue modifier
I'appréhension des questions agricoles.
Ce sont toutes les préoccupations relatives
au développement durable, et particuliére-
ment au changement climatique. Elles sont
apparues de facon particulierement forte
lors du deuxieme Sommet de la Terre, a
Rio de Janeiro, en juin 1992, qui a institu-
tionnalisé le développement durable comme

5 Diester: biocarburant issu de I'agriculture francaise, élaboré a partir du colza et du tournesol.

6 Le «land grabbing » ou « accaparement des terres » consiste, pour les pays riches, a acquérir ou louer (sur une durée minimale
de trente ans) de grandes étendues de terres agricoles dans les pays en voie de développement.
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fondement des politiques internationales
en adoptant I’Agenda 21, ainsi que trois
conventions relatives a la désertification,
a la biodiversité, et donc au changement
climatique, ainsi qu'une déclaration sur les
foréts’. Tous les pays signataires se sont
engagés a adopter une stratégie nationale
de développement durable avant 1995. Ce
qui veut dire que toutes les stratégies de
gestion des territoires visant a atténuer le
changement climatique (donc agir sur ses
causes en captant les gaz a effet de serre
et en décarbonant I'économie), mais aussi
les stratégies dites d'adaptation (qui visent
a agir sur les conséquences en rendant les
territoires plus résilients) doivent étre pri-
vilégiées.

La fin de la guerre froide, qui a donc suscité
I"émergence de nouvelles préoccupations
relatives aux externalités négatives de la
course a la croissance économique, dé-
sormais percue comme prédatrice a la fois
d'énergie fossile et de territoires, mais aussi
polluante et destructrice, dans un espace
mondial désormais ouvert, a mis au premier
plan la question de la préservation de la
biodiversité, avet une influence trés forte
des grandes ONG environnementales.

La conséquence, ¢’est la multiplication des
parcs naturels et des aires protégées, pas-
sés de 2 millions de kilomeétres carrés en
1950 a pres de 20 millions aujourd’hui. La
conférence de Nagoya (Japon)?, en 2010,
s'est terminée sur I'engagement de les por-
ter d'un peu moins de 13 % des superficies
émergées aujourd’hui a 17 % d’ici a 2020.
Tout se passe en effet comme si la percep-
tion de la préservation de la biodiversité se
résumait a la question de la protection des
foréts et des territoires sans hommes.
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L'ampleur des crédits alloués a I’'environ-
nement se fait souvent au détriment des
autres secteurs du développement durable,
et on observe, en Afrique notamment, une
tendance a évincer les hommes des terri-
toires considérés comme naturels, dont ils
sont souvent pourtant a 'origine, par une
sélection des arbres utiles et une utilisa-
tion raisonnée du bétail. Le géographe Paul
Pélissier parlait de savanes-parcs. Certes,
les projets de conservation communautaire,
en Namibie par exemple, sont privilégiés
par certaines structures, mais d'autres s'ins-
crivent délibérément dans une vision trés
hostile a ce qu’elles qualifient de proliféra-
tion humaine.

Au Nord, le méme phénomeéne s’observe:
I'agriculture moderne est percue, particulie-
rement par les néoruraux, comme génante
et polluante, et on observe de plus en plus,
dans le péri-urbain notamment, des pro-
blémes de cohabitation conflictuelle, liés a
l'utilisation des produits de traitement, a tout
ce qui est percu comme des nuisances, au
retour aussi des grands prédateurs, protégés
par I'Union européenne.

Aujourd’hui, la nourriture est devenue l'ob-
jet d’accusations trés agressives. Tout se
passe comme si les urbains avaient oublié
ce qu'était la peur de manquer, la nourriture
chére, peu variée et de mauvaise qualite.
Comme si la question de la disponibilité
et de lI'accessibilité de I’'alimentation était
résolue une fois pour toutes. Les attaques
se concentrent notamment contre |‘agricul-
ture dite productiviste, dont les externalités
négatives sont désormais percues comme
inacceptables.- La question des algues
vertes symbolise parfaitement ce divorce
entre urbains et agriculteurs, a qui on fait

7 Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement — Principes de gestion des foréts, Conférence des Nations unies
sur I'environnement et le développement, Rio de Janeiro (Brésil), 3-14 juin 1992.

8 Conférence des Nations unies sur la diversité biologique, Nagoya {Japon), 18 au 29 octobre 2010.
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porter le chapeau une fois pour toutes de
tout un ensemble de dysfonctionnements
environnementaux.

Pour résumer, on peut dire que les solu-
tions d'hier sont devenues les problemes
d’'aujourd’hui. L'industrialisation de I'agri-
culture, les économies d’échelle, bref, tout
ce qu’on a inventé pour faire face a I'explo-
sion démographique et nourrir a bas prix
des villes géantes, est aujourd’hui remis en
question au nom de la priorité désormais
accordée aux questions d’environnement.

Pour moi qui travaille dans les pays en déve-
loppement, et notamment en Afrique, cette
question est essentielle car il y a un fossé
entre nos préoccupations et celles des pays
du Sud, ou la question de la disponibilité
et de l'accessibilité de la nourriture reste
entiere.

Qu'il s'agisse des innombrables ravageurs,
d’un stockage déficient, un tiers des récoltes
en moyenne est perdu dans les pays du
Sud, parfois bien plus. Et pour un paysan,
perdre sa récolte, c’est souffrir de la faim,
ne pas pouvoir payer ses dettes, devoir
quitter sa terre.

Faut-il penser que la suralimentation et le
gaspillage au Nord ont pour corollaires iné-
vitables la sous-alimentation et les pénuries
au Sud? Beaucoup ont la tentation de lier
ces deux phénomeénes, d'y voir un lien de
cause a effet.

Personnellement, je ne partage pas ce point
de vue. Le développement des agricultures
du Nord ne s’est pas fait au détriment de
celles du Sud. Certes, au début des années
1990, dans un contexte de surproduction
au Nord, les exportations agricoles sub-
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ventionnées et a bas prix des pays riches
ont pénalisé les paysans du Sud, mais cela
n‘a eété possible que parce que les gouver-
nements du Sud négligeaient leur propre
secteur agricole, ne lui accordaient pas un
centime, préférant nourrir les villes a bas
prix avec des produits importés. |l est facile
d'accuser FMI et Banque mondiale, mais par-
tout ou les gouvernements ont voulu miser
sur leur agriculture, soutenir leurs produc-
teurs, protéger leurs productions, personne
ne les en a empéchés et ils ont obtenu des
résultats rapides.

La souveraineté alimentaire, c’est le choix
de développer sa propre agriculture. Nom-
breux sont les pays qui I'ont fait avec succes:
Vietnam, Corée du Sud, Malawi, Burkina,
pays d’Amérique latine...

Elle passe, cette souveraineté alimentaire,
par les échanges, parce que personne ne
produit sur place tout ce dont il a besoin
pour se nourrir, 8 commencer par nous avec
les produits tropicaux, café, thé, chocolat...
Mais pour que l'échange soit loyal, il faut
des paysanneries solides, soutenues.

Alors, est-ce que le probleme est insoluble?
Est-ce que nous allons forcément vers une
crise alimentaire mondiale généralisée?

Le Sommet Rio+20 ° n"a produit qu‘une énu-
meération exhaustive de recommandations
souhaitables dans le domaine agricole, telle-
ment exhaustive et tellement éloignée de ce
qui se passe en réalité dans les campagnes
pauvres qu’elle s'apparente plus en réalité
a un catalogue de veeux pieux qu‘a un pro-
gramme d’action.

Pourtant, je vois personnellement de nom-
breuses raisons d’étre confiants.

9 Conférence des Nations unies sur le développement durable qui s'est tenue a Rio de Janeiro (Brésil), du 20 au 22 juin 2012,

dite « Rio+20 ».
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D'abord Malthus s’est trompé, il n"avait pas
appréhendé la question du progres tech-
nique, qui remet en question les notions
de surpeuplement et de capacité de charge
des terres, dont les géographes savent bien
qgu'elles sont parfaitement relatives, mais il
n‘avait pas non plus pu prendre en compte la
transition démographique, qui nous conduit
a poser la question de la durabilité d'une
humanité qui ne dépassera probablement ja-
mais dix milliards d’hommes, de plus en plus
vieux, de plus en plus riches, puisqu’il existe,
malgré de trés fortes inégalités internes, une
convergence mondiale des IDH™: les pau-
vres sont moins pauvres qu’hier... Méme si
les riches sont encore plus riches.

Ensuite, il existe des réserves de terres
considérables, particulierement en Ame-
rique latine et en Afrique. Mais aussi des
réserves d’'accroissement des rendements
immenses. Au-dela de la nécessaire lutte’
contre le gaspillage et les pertes, la révo-
lution agronomique n’a pas dit son dernier
mot, et la plupart des pays pauvres misent
aujourd’hui sur le génie génétique pour ga-
gner du temps dans la sélection variétale,
lutter contre les ravageurs, garantir les ré-
coltes. Je ne veux pas développer mainte-
nant, car il faudrait beaucoup de temps et
sur cette question des OGM, nous manquons
en Europe de sérénité.

Que faut-il pour éradiquer la faim? Cing P
essentiels. La Paix, car le premier facteur
d’insécurité alimentaire vient des guerres
et des troubles politiques. La Pluie, car
aucune plante ne peut pousser sans eau.
Ou les Puits, c’est-a-dire l'irrigation, si la
pluie manque ou se réveéle irréguliere, ce qui
sera de plus en plus le cas dans un contexte
de changement climatique. Mais il faut aussi
les Prix, car aucun paysan ne peut travailler
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et investir sans la perspective d'une rémuné-
ration équitable de son travail. Et cette pers-
pective passe par de bonnes Politiques. Je
pourrais ajouter deux autres P: la Protection,
car l'agriculture est un secteur qui ne peut
étre livré a une concurrence mondiale sau-
vage, et la Propriété, car personne ne peut
investir sur une terre qui ne lui appartient
pas. La sécurisation fonciere des paysans
est donc essentielle.

Pour autant, il ne faut pas négliger les at-
tentes sociétales, notamment dans le do-
maine environnemental. Toutes les agricul-
tures doivent désormais relever le défi des
cing F:

e nourrir le monde (Food);

e nourrir les animaux (Feed) pour répondre
aux attentes gustatives et a I'élévation du ni-
veau de vie des classes moyennes du monde
entier (un tiers de 'humanité a changé de
statut en une génération);

e répondre aux besoins de ['habillement, du
textile et de la chimie verte (Fiber);

e fournir de I'énergie renouvelable qui
n‘émet pas de CO, (Fuel);

e mais aussi préserver la biodiversité, tout
en fabriguant une biodiversité qui ait le mé-
rite d’étre nourriciére (Forest).

Or, non seulement I'agriculture a les moyens
de relever les défis du développement du-
rable, mais elle a aussi les solutions pour
entretenir les paysages, capter le CO,, verdir
la chimie, fournir de I'énergie, mais aussi et
surtout répondre aux défis alimentaires.

Car il ne faut jamais oublier que le premier
impératif de I’"humanité reste avant tout la
sécurité alimentaire pour tous, c’est-a-dire
garantir partout I'accessibilité, la diversité,
la sécurité, la régularité et la qualité des
aliments.

10 L'IDH (indice de développement humain) est un indice statistique permettant d'évaluer le niveau de développement humain
dans le monde, 3 partir de trois principaux critéres: 'espérance de vie, le niveau d’éducation, le niveau de vie.
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Et pour cette raison, il ne faut pas stigmati-
ser |"élevage, qui certes occupe directement
ou indirectement deux tiers des terres agri-
coles dans le monde, mais fait vivre deux
milliards d"hommes, donne a la nourriture
sa dimension sanitaire, culturelle et gastro-
nomique, tout en permettant de valoriser
des territoires souvent peu productifs, en
captant autant de CO, que les foréts et en
produisant une biodiversité incomparable.
Les prairies sont a la fois des paysages, des
épuratrices, et une valorisation optimale des
terres peu favorables a la culture céréaliere
ou a des systémes intensifs.

Il est tout aussi important d'accompagner
les paysans — qui en France occupent pres
de 60 % du territoire ! — dans la mutation
actuelle des campagnes, au lieu d’en faire
les boucs émissaires de toutes nos peurs,
de les rejeter en les accusant d'étre des
pollueurs ou des empoisonneurs. Peu
de professions ont di accepter autant de
changements en si peu de temps: apres la
révolution économique et agronomique,
ils doivent maintenant s’engager dans une
révolution écologique, c’est-a-dire produire
autant, sinon plus, avec moins — moins d'in-
trants, moins d’eau, et souvent moins de
soutiens financiers et sociétaux, dans un
contexte de variabilité climatique et de vo-
latilité des prix.

Le monde paysan a droit a tous nos egards,
tout notre soutien, car il est en train d’ef-
fectuer cette mutation, qui demande une
fois de plus des investissements conside-
rables. Replanter les haies et protéger les
bandes enherbées, gérer au mieux l'irriga-
tion, controler les pulvérisateurs, obtenir
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un certificat d’"homologation pour l'usage
des produits de traitement... La liste des
changements en cours dans les campagnes
fait de nos agriculteurs les pionniers d'une
nouvelle agriculture.

Et justement, pour répondre aux défis de
demain, toutes les agricultures sont néces-
saires. Car il n‘existe pas de solution miracle
pour nourrir le monde, mais la nécessité
d'une mise en valeur fine des territoires :
e grandes cultures et agroforesterie ;

e circuits courts, mais aussi échanges in-
ternationaux ;

e agriculture biologique, mais aussi une
agriculture conventionnelle en mutation
constante.

La nécessité, c'est d'accompagner et de
soutenir les changements en cours pour
parvenir a une agriculture durable :

e celle qui permet d'enrichir les territoires
et les populations ;

s d‘assurer la pérennité et la transmissibilite
des exploitations agricoles ;

o tout en entretenant les paysages et la qua-
lité de vie.

Partout, ce qu'il faut aujourdhui, c’est une
agriculture de précision {mes amis Michel
Griffon et Marie-Héléne Aubert " diraient
« écologiquement intensives »).

Car si la terre est habitable et accueillante,
c’est qu’elle a été faconnée par I'homme,
qui I'a transformée en un immense agro-
systéme. Respecter ceux qui le fabriquent
et I'entretiennent est ia premiere condition
pour la mise en place d’une agriculture du-
rable, qui nous nourrisse au mieux en entre-
tenant ces paysages, cette planéte, auxquels
nous sommes si attachés, de plus en plus
attachés.

11 Michel Griffon est le directeur général adjoint de I’Agence nationale de la recherche et le président du conseil scientifique du
Fonds frangais pour I'environnement mondial ; Marie-Hélgne Aubert est I'actuelle conseillere pour les négociations internationa-
les Climat et Environnement auprés du président de la Républigue (voir page 47 de ce numéro).
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