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décentralisation des affaires dui avaient fait chuter TURSS a la fin des années
1980, analysent les deux économistes Di Guo et
Chenggang Xu, dans une tribune au « Monde ».

administratives et
économiques. Cet
arrangement a facilité les |

réformes post-Mao.

Mais, depuis que Xi

a accédé au pouvoir,

en 2012, la Chine est

retombée dans le controle totalitaire global, en particulier sur un secteur privé en pleine
croissance. Ce revirement est une raison centrale du grave ralentissement économique en 2022.

Une grande partie de la croissance économique rapide des années 1990 n’était qu’'un rattrapage apres
la dévastation infligée de la fin des années 1950 jusqu’aux années 1970 par le Grand Bond en avant et
la Révolution culturelle.

Lire aussi : « La Chine doit rompre radicalement avec le chemin de développement
emprunté dans le passé »

Apres la mort de Mao, le PCC en est venu a croire que la croissance était la clé de sa survie. La
performance économique régionale est devenue le déterminant de la promotion des bureaucrates
locaux du parti-Etat, ce qui a conduit a une concurrence entre bureaucrates régionaux. Pour prendre
I'avantage, certains d’entre eux ont dissimulé ou soutenu des entreprises privées et ont ainsi facilité
la croissance rapide du secteur privé.
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Dettes massives

Le PCC a alors modifié la Constitution pour reconnaitre les droits de la propriété privée (2004). On a
permis au secteur privé, a une société civile rudimentaire et a des organes de presse indépendants de
se développer — ces derniers ont connu une croissance fulgurante — a condition de ne pas s’'opposer au
monopole politique du PCC. L'accession de la Chine a 'Organisation mondiale du commerce (OMC),
en 2001, a conduit a un énorme apport d’'investissements étrangers et a une augmentation
spectaculaire des exportations devenues, avec I'expansion rapide du secteur privé, les moteurs de la
croissance.

Mais le régime s’est fondé sur une accumulation massive de dettes pour amplifier le développement
des infrastructures. La plupart de ces investissements étant inefficaces, la Chine est entrée dans un
cercle vicieux d’effet de levier surdimensionné et de surcapacité.

Par ailleurs, le monopole de I’Etat sur la propriété fonciere a conduit a des problemes graves dans
I'immobilier (environ un tiers du produit intérieur brut, PIB). La privatisation du marché immobilier,
commencée en 1998, a en réalité servi a convertir le foncier d’Etat en revenu budgétaire pour le parti-
Etat au niveau local. La réforme principale a consisté a faire de chaque gouvernement local

le propriétaire foncier unique dans sa juridiction.

Lire aussi : En Chine, I'’économie malade du déclin de 'immobilier

Mais, pour maximiser leurs gains financiers, ces gouvernements locaux ont tout fait pour réduire
l'offre. En conséquence, 'immobilier chinois est, par rapport au revenu moyen par habitant, parmi les
plus chers au monde.*

Cette bulle intentionnellement créée est a présent sur le point d’éclater. Le monopole de I'Etat sur les
opérations bancaires a déstabilisé le systeme financier. En utilisant le foncier comme garantie, les
gouvernements locaux ont emprunté massivement aux banques d’Etat, poussant le ratio dette sur
PIB du pays a 300 % au premier trimestre 2019.

Inégalité des revenus

Pire encore, la plupart des dettes en Chine sont des préts hypothécaires qui utilisent le foncier et
d’autres préts hypothécaires comme garanties. A présent que I'économie chinoise ralentit, ces
hypotheques dévaluées commencent a peser sur toute I'’économie, ce qui va probablement
déclencher des crises financiéres et budgétaires.

La faiblesse de la demande intérieure vient aggraver ces problemes. Par le passé, la Chinea puy
substituer le revenu de ses exportations, mais, a présent que ses relations avec les économies
avancées se détériorent, elle ne peut plus guére y compter. La part de la consommation privée dans le
PIB demeure 'une des plus faibles au monde (38,5 % en 2021 contre pres de 70 % aux Etats-

Unis et 56 % au Japon). Cette faiblesse s’explique par le fait que la croissance du revenu des ménages a
été inférieure a celle du PIB pendant des décennies, car 'Etat en a accaparé une trop grande part par le
biais des agences et monopoles d’Etat.

Lire aussi la tribune : « La Chine est replongée dans une forme d’autarcie, mais son
soft power mondial a largement décliné »

Une autre raison est la forte inégalité des revenus : un grand nombre de ménages — en particulier
ruraux — vit dans la pauvreté absolue. En 2020, 'ancien premier ministre Li Keqiang avait avoué
qu’environ 600 millions de Chinois avaient un revenu mensuel d’environ 1 000 yuans (140 euros) ; en
fait, 500 millions de Chinois gagnent moins que cela, voire beaucoup moins.
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Mais le plus grand défi posé aujourd’hui a I'économie chinoise est le changement de stratégie du PCC
pour assurer sa survie. Lobjectif de développement économique a été supplanté par un objectif de
stabilité politique et de prévention des révolutions pro-occidentales. Bien que les traces du pluralisme
en Chine soient limitées (entreprises privées, organes de la société civile, médias indépendants), les
dirigeants s’inquietent toujours de voir cet espace étroit devenir une base pour la rébellion. Les
entrepreneurs de premier plan du secteur privé ont fait 'objet de purges et les principales
compagnies indépendantes de I'économie numérique ont été supprimées.

Controle renforcé

Apres le 20 congres du PCC, il est devenu clair que ce contrdle totalitaire va étre renforcé. Les
entreprises publiques et les bureaucraties du parti-Etat vont pousser vers la sortie entreprises et
marchés privés.

La Chine étant dépourvue d'un systéme juridique indépendant pour confirmer les droits de propriété
privée reconnus par la Constitution, 'ordre judiciaire tend a protéger les entreprises d’Etat et les
capitaux controlés par le PCC, et a favoriser 'expropriation des propriétaires privés par le parti-Etat.
Cela signifie pour le monde des affaires que les contrats en Chine ne sont ni exécutoires ni
prévisibles.

Lire aussi la tribune : « Des objectifs conflictuels ont fragilisé en profondeur
I’économie chinoise »

Dans les années 1950, 'un des mots d’ordre les plus célebres du PCC était : « Le présent de I'Union
soviétique est notre avenir. » Cet avenir est peut-étre bien arrivé, a 'heure ou le PCC est sur le point de
transformer la Chine d’aujourd’hui en URSS d’hier. Apparemment, les dirigeants du PCC ne se
rendent pas compte que les problemes qui ont fait couler '’économie soviétique menacent a présent
de faire couler la Chine.

¢ DiGuo est chargée de cours & la Brunel Business School (Royaume-Uni).

Chenggang Xu est chercheur au Centre sur 'économie et les institutions de
la Chine de l'université Stanford (Californie). @ Project Syndicate, 20292.
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