
Mercosur : ce qu'il faut savoir sur l'accord
historique de libre-échange avec l'UE

L'accord entre l'Union européenne et les quatre pays sud-américains
du Mercosur pourrait transformer les échanges commerciaux entre les

deux blocs. Des clauses de sauvegarde ont été ajoutées pour protéger
les filières sensibles.

Par 
Publié le 3 sept. 2025 à 15:26 Mis à jour le 3 sept. 2025 à 15:37

La Commission européenne a approuvé ce mercredi à Bruxelles l'accord

commercial entre l'Union européenne (UE) et les pays du Mercosur (Argentine, Brésil,

Paraguay, Uruguay). Elle y a ajouté des clauses supplémentaires pour répondre aux

préoccupations environnementales et économiques, de la France notamment. Le point

sur ce dossier très inflammable.

La Commission européenne a promis des garanties « robustes » aux agriculteurs, afin de convaincre la France
d'approuver l'accord commercial avec les pays latino-américains du Mercosur. (Photo Fabian Bimmer/AFP)
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· Que contient l'accord ?

Fruit de plus de vingt-cinq ans de négociations, l'accord commercial entre l'UE et les pays

d'Amérique du Sud, signé en décembre 2024, élimine la quasi-totalité des droits de

douane industriels entre les deux blocs. Il s'agit à ce jour du plus important qu'ait jamais

conclu la Commission européenne au nom des 27 Etats membres de l'Union. Selon

Bruxelles, l'accord permettrait aux exportateurs européens d'économiser plus de

4 milliards d'euros de droits de douane par an en Amérique latine.

LIRE AUSSI :

Cet accord doit notamment permettre à l'Europe d'exporter davantage de voitures, de

machines et de spiritueux. A terme, 91 % des biens exportés par les entreprises

européennes seront exemptés de tarifs douaniers. Que ce soit sur les automobiles,

taxées aujourd'hui à 35 %, les pièces automobiles (taxées de 14 à 18 %), les machines (14

à 20 %), les produits chimiques (jusqu'à 18 %), les vêtements (jusqu'à 35 %) ou encore

les produits pharmaceutiques (jusqu'à 14 %).

Il en sera de même avec de nombreux produits agroalimentaires. Par exemple, l'accord

prévoit un quota de 10.000 tonnes de produits laitiers européens sans droits de douane

alors qu'ils sont taxés aujourd'hui à 28 %. Le texte spécifie également un total de 357

indications géographiques protégées (IGP) européennes, dont 33 françaises, afin de

protéger certaines spécialités culinaires de l'UE.

• La France salue des garanties qui vont « dans le bon sens »
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Le texte intègre aussi un volet plus politique, visant à promouvoir le dialogue et la

coopération sur les questions de migration, d'économie numérique, de recherche,

d'éducation, de droits humanitaires, de protection de l'environnement ou encore de
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cybercriminalité. Les entreprises européennes bénéficieront également d'une plus

grande ouverture des marchés publics des pays du Mercosur.

· Quelles sont les contreparties ?

En retour, l'UE devra progressivement retirer les droits de douane sur 92 % des

exportations du Mercosur. Dans le monde agricole, l'UE accepte aussi d'accroître les

quotas de certains produits agricoles : à terme, ce sont ainsi 99.000 tonnes de boeuf par

an qui pourraient par exemple entrer en Europe à un taux préférentiel (7,5 %), 60.000

tonnes de riz, 45.000 tonnes de miel. Un quota d'importation en franchise de droit de

180.000 tonnes de volaille est aussi prévu sur cinq ans.

Les produits agricoles ne seront pas les seuls à bénéficier d'avantages. Par exemple, pour

l'éthanol destiné à l'industrie chimique, un contingent de 450.000 tonnes en franchise de

droits sera ouvert progressivement sur cinq ans. Un volume de 200.000 tonnes sera

ouvert pour toutes les autres utilisations, notamment pour les carburants.

· Quelles clauses la Commission européenne a-t-elle ajoutées ?

Pour rassurer les agriculteurs européens et convaincre la France qui menait la fronde

contre cet accord, Bruxelles a promis de compléter l'accord par un « acte juridique »

renforçant les mesures de sauvegarde pour « les produits européens sensibles ».

L'exécutif européen s'engage notamment à intervenir en cas d'impacts négatifs des

importations sur certaines filières, comme le boeuf, la volaille, le sucre et l'éthanol.

LIRE AUSSI :

Ces mesures ont été immédiatement saluées à Paris. La porte-parole du gouvernement

Sophie Primas s'est réjoui que l'Union européenne « ait entendu les réserves » françaises.

Le gouvernement a encore « besoin d'analyser cette clause de sauvegarde », a-t-elle

toutefois nuancé.

• Ce que la France peut espérer de l'accord avec le Mercosur, le plus ambitieux jamais
conclu par l'Europe
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Juridiquement, cet ajout ne nécessite pas de renégociation avec les pays du Mercosur,

mais les Européens devront tout de même expliquer à leurs partenaires latino-

américains pourquoi ils ont procédé ainsi.
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· Quels obstacles demeurent à son application ?

L'adoption par les commissaires européens n'est que la première étape à la validation du

traité de libre-échange aux Etats membres et aux eurodéputés. L'accord va désormais

devoir être validé à plusieurs niveaux. Pour éviter l'opposition des Parlements nationaux,

le traité est scindé en deux volets.

Les aspects commerciaux devront seulement être approuvés par les Etats membres à la

majorité qualifiée (c'est-à-dire 15 Etats représentant au moins 65 % de la population de

l'Union européenne), et par le Parlement européen à la majorité simple. Si la France

maintenait son opposition à l'accord, elle ne pourrait le faire capoter à elle seule. Il lui

faudrait réunir une « minorité de blocage », soit au moins quatre Etats représentant plus

de 35 % de la population de l'Union européenne.

Les autres sections devront, elles, être ratifiées par chaque pays, un processus qui ne

s'annonce pas si simple et pourrait durer des années.

Julien Boitel
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