L& CONSTRUCTION DES ETATS AU
MOYEN-ORIENT (1920-2011).

Chap. II.

LA PREMIERE VAGUE DE
CONSTRUCTION ETATIQUE AU
MOYEN-ORIENT :

LE TEMPS DES MANDATS (1920-
1948).




Introduction : la naissance des
« Etats-nations » au Moyen-Orient ?
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Affiche ottomane, novembre 1914. Le Petit Journal 16 mars 1924.
« C’est la mobilisation. Ceux qui s’enrdlent « Le dernier calife ».
prendront les armes le 1* jour de la mobilisation. »
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1899, un chrétien de Beyrouth, Ibrahim al-Yaziji
(1847-1906) ecrit :

« Réveillez-vous, 0 Arabes, et prenez garde !
[Les eaux montent et votre embarcation s’enfonce ! »

Najib AZOURI, auteur de Réveil de la nation arabe,
1904.

1954, Nasser, le président de I’Egypte.



Bref comment les Etats-nations

emergent-ils au Moyen-Orient entre
1920 et 1948 ?



I- Le sort de ’empire turc.
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A- L’effondrement de [I’Empire
oftoman.
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Le petit journal,
18 octobre 1908




Le réseau ferroviaire moyen-oriental en 1914
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Les fronts orientaux
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d'Arabie: «Les fils du chérif de La Mecque ont chassé les Turc
dans Le Petit journal, le 16 juillet 191 6.
Collection particuliére.
© Lee/Leemage

Les événements s des villes saintes de lislam»



re de Paul CAMB m r

a Londres, « a son excellence sir Edw: REY,

secrétaire d’Etat britannique aux Affaires Etrangéres ».
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9 mai 1916

Monsieur le secrétaire d’Etat.

Désireux d’entrer dans les vues du Gouvernement du Roi et de chercher a détacher les Arabes
des Turcs en facilitant la création d’un Etat ou d’une confédération d’Etats arabes, le
Gouvernement de la République avait accepté I’invitation qui lui avait été adressée par le
cabinet britannique en vue de fixer les limites de cet Etat et des régions syriennes ou les
intéréts frangais sont prédominants.

A la suite des conférenes qui ont eu lieu a ce sujet & Londres et des pourparlers qui se sont
poursuivis & Pétrograd, un accord s’est établi. J’ai été chargé de faire connaitre a Votre
excellence que le Gouvernement frangais accepte les limites telles qu’elles ont été fixées sur
les cartes signées par sir Mark Sykes et M. Georges Picot [...].

Il demeure donc entendu que : J

1- La France et la Grande-Bretagne sont disposées & reconnaitre et soutenir un Etat arabe
indépendant ou une confédération d’Etats arabes dans les zones A et B indiquées sur la carte
ci-jointe, sous la suzeraineté d’un chef arabe. Dans la zone A, la France, et dans la zone B, la
Grande-Bretagne, auront un droit de priorité sur les entreprises et les emprunts locaux. Dans
la zone A, la France, et dans la zone B, la Grande-Bretagne, seront seules & fournir des
conseillers ou des fonctionnaires étrangers a la demande de I’Etat arabe ou de la confédération
d’Etats arabes.

2- Dans la zone bleue, la France, et dans la zone rogue, la Grande-Bretagne seront autorisés a
établir telle administration directe [...].

3- Dans al zone brune sera établie une administration internationale dont la forme devra étre
décidée aprés consultation avec la Russie, et ensuite d’accord avec les autres alliés et les
représentants du chérif de La Mecque. [...]

11- Les négociations avec les Arabes pour les frontiéres de 1’Etat ou de la confédération
d’Etats arabes continueront [...].

12- il est convenu que des mesures de contrdle des importations d’armes dans les territoires

arabes seront prises par les deux gouvernements. [...]
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Des négociations hasardeuses ?

J’ai rarement éprouvé plus de désagréments que pendant cette conférence : je vois se défaire
une a une toutes les garanties d’influence que nous avions en Orient. C’étaient des garanties
morales constituées et une longue tradition. Il n’en restait souvent qu’un décor, mais en
France, ’opinion prenait ce décor pour une réalité et elle fera sentir sa déception au
Gouvernement quand le traité sera signé. [...]
5 éIl fallait constituer une Turquie en Asie mineure, une Turquie viable, nous nous sommes
associés au travail de dépiécement qui souléve les nationalistes : nous avons donné Smyrne
aux Grecs, Adalia aux Italiens, sans compter la Mésopotamie et, sous une couleur plus ou
moins déguisée, le Kurdistan pour une part trés large aux Anglais, tout cela pour obtenir une

zone d’influence en Cilicie dont nous seront chassés si nous n’envoyons personne a Gouraud.

10 |C’est absurde.

Lettre de Paul Cambon & son frére Jules Cambon, 23 février 1920 4 la conférence de Londres préparant le traité
de Sevres.
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B- Les fruits inattendus de la paix.




1899, un chrétien de Beyrouth, Ibrahim al-Yaziji
(1847-1906) ecrit :

« Réveillez-vous, 0 Arabes, et prenez garde !
[Les eaux montent et votre embarcation s’enfonce ! »

Najib AZOURI, auteur de Réveil de la nation arabe,
1904.

1954, Nasser, le président de I’Egypte.



Le Congrés Arabe de 1920 : I’indépendance de la « nation syrienne » ?
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Les Turcs ont finalement été vaincus. [...] Nous donc, aujourd’hui en qualité de représentants
réels de la nation arabe dans toutes les parties de la Syrie [...] avons déclaré & I’unanimité
I'indépendance de notre pays, la Syrie, dans ses limites naturelles, la Palestine y comprise. [...]
Nous prendrons en considération tous les désirs patriotiques des Libanais, relatif a
I’administration de leur contrée [...]. Nous repoussons les prétentions sionistes de faire de la
Palestine un foyer national pour les juifs ou un lieu d’immigration pour eux. Nous avons choisi
son Altesse Royale I’émir Faysal [...] comme roi constitutionnel de la Syrie [...]. Nous
demandons aussi I’indépendance de I’Irak. Une union politique et économique existera entre

ces deux territoires fréres.
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Eiats sous contrdle indirect britannique
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Les man aprées la SD

Article 22. Les principes suivants s’appliquent aux colonies et territoires qui, & la suite de la

guerre, ont cessé d’étre sous la souveraineté des Etats qui les gouvernaient précédemment et

qui sont habités par des peuples non encore capables de se diriger eux-mémes dans les
conditions particuliérement difficiles du monde moderne. Le bien-étre et le développement de

ces peuples forment une mission sacrée de civilisation, et il convient d’incorporer dans le
présent pacte des garanties pour I’accomplissement de cette mission.

La meilleure méthode de réaliser pratiquement ce principe est de confier /a tutelle de ces
peuples aux nations développées qui, en raison de leurs ressources, de leur expérience ou de
leur position géographique, sont le mieux & méme d’assurer cette responsabilité et qui
consentent a ’accepter : elles exerceraient cette tutelle en qualité de Mandataires et au nom
de la Société [des Nations]. [...]

Certaines communautés, qui appartenaient autrefois a I’Empire ottoman, ont atteint un degré
de développement tel que leur existence comme nations indépendantes peut étre reconnue
provisoirement, a la condition que les conseils et ’aide d’un Mandataire guident leur
administration jusqu’au moment ou elles seront capables de se conduire seules. Les vaux de

ces communautés doivent étre pris d’abord en considération pour le choix du Mandataire.

= I . 98



Les mandats frangais'et
britanniques sur les Etats arabes

1. Les principes suivants s’appliquent aux colonies
st territoires qui, a la suite de la guerre, ont cessé d’étre
sous la souveraineté des Etats qui les gouvernaient pré-
cedemment et qui sont habités par des peuples non en-
core capables de se diriger eux-mémes dans les condi-
tions particuliérement difficiles du monde moderne. Le
bien-étre et le développement de ces peuples forment
une mission sacrée de civilisation (...).

2. La meilleure méthode de réaliser pratiquement ce
principe est de confier la tutelle de ces peuples aux na-
tions développées qui, en raison de leurs ressources, de
‘eur expérience ou de leur position géographique, sont
‘e mieux 3 méme d’assumer cette responsabilité et qui
-onsentent a l'accepter : elles exerceraient cette tutelle
=n qualité de mandataires et au nom de la Société. ()

4. Certaines communautés qui appartenaient
zutrefois 3 'Empire ottoman ont atteint un degré de
“=veloppement tel que leur existence comme nations
mdépendantes peut étre reconnue provisoirement, a
= condition que les conseils et l'aide d’un mandataire
suident leur administration jusqu’au moment ot elles
s=ront capables de se conduire seules. Les voeux de ces
sommunautés doivent étre pris d’abord en considéra-
=on pour le choix du mandataire.

Article 22 du Pacte de la Société des Nations, 1919.

Le Moyen-Orient, un foyer de conflits depuis 1918 « chapitre 8

La révolte des Syriens contre la présence
francaise (1925-1927)

® Barricade tenue par des soldats syriens a Damas (1925).

En 1925, des Syriens s'élévent contre I'administration directe
pratiquée par la France, qui ne tient pas compte des coutumes
ni des élites locales. Linsurrection est violemment réprimée.

S .



C- Le renaissance du
nationalisme turc et la remise en
cause du traité de Sevres.
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B CARTE 1 : DECOUPAGE REGIONAL A LA SUITE DU TRAITE DE SEVRES
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Les six fleches du kémalisme
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11- La division du Moyen-Orient.




A- Le « grand partage ».
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L’éphémére royaume arabe, 1920

Les révol rie dans les années 1920.

® Bagdad

Projet de royaume arabe
HEDJAZ (selon les échanges de
letires entre Mac-Mahon
et Hussein)(1915-1916)

- Royaume arabe de
Damas (avriljuillet 1920)

500 km —— Vilayets

N

La Mecque i

10

15

La premiere est que j’ai trouvé la Syrie dans 1’attente et sans orientation définie. En effet, les
hauts commissaires y vont vite. [...] Que cette sarabande soit néfaste, la chose est trop
¢vidente pour que I’on doive s’y arréter. Elle devient cruelle lorsqu’un passage en Egypte, en
Palestine, en Transjordanie montre la continuité, la persévérances des méthodes anglaises. [...]
Il y a la méthode du séparatisme, de la confédération, de I’unité. Il y a celle du libéralisme et
celle de I’autorité. On peut aussi bien désirer un roi qu’un parlement et il serait facile d’aligner
une page de ces alternatives. Car nul pays n’est plus complexe, plus difficile, plus révolté par
‘nature que la Syrie.

| Mais il faudra bien se rendre compte d’une chose, c’est que, quelque solution que 1’on adopte,
elle ne vaudra rien si elle n’est pas mise en ceuvre par les deux seuls leviers qui jouent en
Orient : la fermeté et la courtoisie. [...] C’est pour avoir failli a la courtoisie que nous avons eu
la révolte du Djébel Druse, c’est pour avoir failli a la fermeté que I’insurrection autour de
Damas s’est éternisée (car il faut qu’on le sache a la Société des Nations et ailleurs) par trois
fois le gouvernement frangais a offert I’amnistie aux rebelles qui se soumettraient et « pas un »

ne I’a acceptee et la révolte ne s’en est qu’étendue.

Joseph KESSEL, En Syrie, article rédigé et publié en 1926.
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Ia « révolution constitutionnaliste » en Iran : supplique & Mozaffar ed-Din Shah (juillet 1906).

1 |O roi qui aimes tes sujets | O Seigneur de la Perse ! Tu te considéres tol-méme comme
’ombre de ce dieu sur terre, comme le Pére de la Nation ! [...] Faut-il donc, 6 roi, que tes fils

3 |te fassent parvenir leurs doléances par I’entremise de la Légation d’ Angleterre [...].

L nstitution é ienn 1923

1 |Art. 1. L’Egypte est un Etat souverain, libre et indépendant. Ses droits de souveraineté sont
indivisibles et inaliénables. Son gouvernement est celui d’une monarchie héréditaire : il ala

3 |forme représentative.

Message du roi ‘Abd al-’Aziz 1Al Sa’Gd au « Congres du monde musulman » a La Mecque (1926)

1 |Nous vous convions donc, dans cette sécurité et dans une liberté qui n’a d’autres restrictions
que les commandement de la loi islamqque, nous vous convions & tenir votre congrés et a us
consulter sur tout ce que vous jugerez dans I’intérét religieux et civil du Hedjaz, sur le régime

4 |qu’il convient d’établir [...].




Dans une brochure du Fonds National Juif, datant de 1925.

Toute colonisation suppose d’abord I’acquisition de terres... En Palestine, il ne s’agit plus
d’une colonisation en terre vierge, car... elle est déja... toute appropriée par les indigénes. Et
d’autre part on ne peut exproprier ceux-ci par les procédés sommaires employés dans les

4 |colonies de conquéte... il n’y a donc d’autre ressource, si 1’on veut la terre, que de I’acheter.

Localisation IT heté rl if Palestine entre 1881 et 1948.
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111- Le Moyven-Orient entre
ingérences et indépendances.




A- La difficile création des cadres

etatiques et institutionnels.




La constitution du Liban. 23 mai 1926.

Article premier. Le Liban est un Etat indépendant, unitaire et souverain. [...]

Article 4. Le Grand Liban est une République. Beyrouth est sa capitale.

Article 5. Le drapeau libanais est bleu, blanc, rouge, en bandes verticales égales avec un cédre sur la partie blanche. [...]

Article 49. Le Président de la République est élu au scrutin secret a la majorité des deux tiers des suffrages, par la Chambre des députés. [...]
Article 102. La présente Constitution est placée sous la sauvegarde de la République Frangaise, en sa qualité de mandataire de la Société des

Nations.

La constitution de I’Irak, 21 mars 1925.

[...] Article 2. L'Irak est un Etat souverain, indépendant et libre. Son territoire est indivisible et aucune partie de celui-ci ne peut étre cédée.
L'Trak est une monarchie constitutionnelle héréditaire dotée d'un gouvernement représentatif.

[...] Article 4. Le drapeau de I'Irak [...] est divisé horizontalement en trois bandes de taille égale et paralléles, la bande supérieure étant noire,
les autres blanche et verte, respectivement.

[...] Article 21. En accédant au trone, le Roi préte serment, au cours d'une séance conjointe de la Chambre des députés et du Sénat, présidée
par le président du Sénat [...].

[...] Article 115. Toute personne est considérée comme libre et exonérée de tout recours relatif a des actes accomplis par elle en toute bonne
foi, conformément aux instructions données par le commandant en chef des forces de Sa Majesté britannique en Irak, le commissaire civil, le

haut commissaire, le gouvernement de Sa Majesté le roi Faygal ou par tout fonctionnaire diiment autorisé [...]




Les drapeaux des Etats du Mandat francais de Syrie.

Etat d’Alep. Etat de Damas. Etat des Druses.

i

Etat alouite. Fédération de Syrie.




A TParmistice, un malentendu présida aux relations entre la France et la Syre. [...] Ce
malentendu, ¢’est le Mandat. [...]

Dans un pays qui a €té déclaré indépendant et qui n’appartient qu’a ses habitants, la France se
trouve depuis vingt ans en mission d’aide et d’assistance. Le peuple syrien a des aspirations et
des droits. La France a des intéréts et des engagements. Comment concilier les aspirations et
les droits du premier avec les intéréts et les engagements de la seconde ? [...]

A la veille d’entrer en vigueur, la politique contractuelle vint s’achopper aux hésitations

francaises. Tout a €té alors remise en question.




10

Parlement.

Nous, Fouad, le premier Roi d'Egypte, [...]

Considérant que ce résultat ne peut étre véritablement acquis que par la possession d'un régime
constitutionnel semblable aux régimes constitutionnels les plus modernes et les plus
perfectionnés, et propre a assurer au peuple une vie heureuse, prospére et complétement libre ;
a lui garantir une participation effective dans l'administration des affaires publiques,
I'élaboration des lois et le contréle de leur exécution ; [...]

Art. 24. Le pouvoir législatif est exercé par le Roi, concurremment avec le Sénat et la Chambre
des députes. [...]

Art. 38. Le Roi a le droit de dissoudre la Chambre des députés. [...]

Art. 49. Le Roi nomme et révoque ses ministres. |...]

Art. 73. Le Parlement se compose de deux chambres : le Sénat et la Chambre des députés. [...]
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La modernisation autoritaire en Iran.

10

En cette période de changement de couvre-chef, il importe de respecter parfaitement les
usages qui réglent I’emploi du chapeau international. C’est pourquoi vous devez porter les
points suivants & la connaissance des autorités locales et les faire publier pour toutes les
couches de la sociétél- Le port du casque colonial qui ne pourra étre que blanc ou kaki ne
sera autorisé qu’en été, et seulement jusqu’au coucher du soleil.

2- Les différentes sortes de chapeaux de paille (panama) sont également réservé a ’été. [...]
5- Dans les lieux publics, la politesse veut que celui quia un rang social inférieur
(socialement ou par 1’4ge) se découvre le premier. [...]

La cravate selon la saison doit s’accorder avec le costume. Il est mal élevé de porter une

cravate ou un nceud papillon noir ou blanc pour des occasions ordinaires.

Extrait de la circulaire administrative relative au chapeau et au costume masculins (14 juillet 1935).




La « muraill fer » du journali ioniste Zeev TINSKY en 1923

Mon intention n’est pas de dire qu’un accord quelconque avec les Arabes palestiniens est
absolument hors de question. [...] Toutefois, la seule voie qui puisse nous mener a un tel
accord est celle de la « muraille de fer », c’est-a-dire I’existence d’une force, en Palestine, qui

ne soit influencée d’aucune fagon par les pressions des Arabes.

Zeev JABOTINSKY, « La muraille de fer. Les Arabes et nous », dans Rassvyet, Berlin, 4 novembre 1923.




B- L’¢évolution des sociétés du Moyen-

Orient.
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https://www.youtube.com/watch?v=dtBuPo4EAw4

Le « dévoilement » Iraniennes en 1936 1 rté par 1’ onientaliste francais Henrn Massé

Aprés les Turques, les Iraniennes se sont dévoilées. Elles ont abandonné le fchddor [...]. Nulle
ordonnance souveraine n’a décrété cet abandon du voile. Mais, au début de 1936, S. M. L. le
Chahinchah le décidait en permettant d’annoncer officiellement que S. M. I. la Reine et L. L.
A. A. 1 1 les Princesses assisteraient sans voile a I’inauguration de ’Ecole Normale primaire
de Téhéran [...]. D’abord, il convient de rappeler que les campagnardes se voilaient peu ou
point, dans une grande partie du pays. Quant aux citadines, une cause primordiale fut le
développement de linstruction des filles. [...] En méme temps, les groupes féministes
(notamment le Club des femmes d’Iran, « Anjoman-éé neswdn-¢ Irdn ») continuaient leurs
efforts dans ce but : émanbiper la femme en lui donnant claire conscience de ses devoirs de

mere et d’éducatrice.

H. Massé, « Le dévoilement des Iraniennes », Revue des Etudes Islamiques IX, 4, 1935, p.411-417.




La modernisation autoritaire en Iran.

10

En cette période de changement de couvre-chef, il importe de respecter parfaitement les
usages qui réglent I’emploi du chapeau international. C’est pourquoi vous devez porter les
points suivants & la connaissance des autorités locales et les faire publier pour toutes les
couches de la sociétél- Le port du casque colonial qui ne pourra étre que blanc ou kaki ne
sera autorisé qu’en été, et seulement jusqu’au coucher du soleil.

2- Les différentes sortes de chapeaux de paille (panama) sont également réservé a ’été. [...]
5- Dans les lieux publics, la politesse veut que celui quia un rang social inférieur
(socialement ou par 1’4ge) se découvre le premier. [...]

La cravate selon la saison doit s’accorder avec le costume. Il est mal élevé de porter une

cravate ou un nceud papillon noir ou blanc pour des occasions ordinaires.

Extrait de la circulaire administrative relative au chapeau et au costume masculins (14 juillet 1935).




C- Nouveaux conflits et nouvelles
forces politiques et sociales : le lent
recul des dominations francaises et
britanniques.
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Le Moyen-Orient durant la 2nde guerre mondiale. Légende :

1°) Expansion de 1’ Axe.
- Mandats frangais soumis au régime de Vichy a partir de juillet
1940.
- Attaques des armées italiennes a partir de septembre 1940.
+ Afrika Korps a partir de février 1941.
- Attaques des armées allemandes a partir de 1942.
- Extension maximale de I’ Axe définitivement bloquée par les!
batailles d’El-Alamein (octobre 1942) et de Stalingrad (février
1943).

TN

2°) Rapprochement d’élites moyen-orientales avec I’ Axe.
- Rapprochement entre le 1 ministre irakien Rashid Ali et
I’ Axe dés juillet 1940.
- Contact du mufti de Jérusalem en Allemagne nazie dés aofit
1940.
- Pacte d’amitié germano-turc en 1941.

3°) Réponses alliées.
- Occupation militaire britannique renforcée dés 1939.
- Conquéte britannique de 1’Irak en avril-juin 1941.
- Soutien aux nationalistes syriens et renversement des
gouvernements vichystes en juillet 1941.
- Occupation conjointe de I’Iran par 1’armée britannique et
I’ Armée Rouge en septembre 1941.
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Le Moyen-Orient durant la 2nde guerre mondiale.
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Légende :

1°) Expansion de I’ Axe.
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- Mandats frangais soumis au régime de Vichy a partir de juillet
1940.

- Attaques des armées italiennes a partir de septembre 1940.

+ Afrika Korps a partir de février 1941.

- Attaques des armées allemandes a partir de 1942.

atailles d’El-Alamein (octobre 1942) et de Stalingrad (février

? - Extension maximale de I’ Axe définitivement bloquée par les

1943).

2°) Rapprochement d’élites moyen-orientales avec 1’ Axe.

2

3

- Rapprochement entre le 1 ministre irakien Rashid Ali et

I’ Axe dés juillet 1940.

- Contact du mufti de Jérusalem en Allemagne nazie dés aofit
1940.

- Pacte d’amitié germano-turc en 1941.

3°) Réponses alliées.

= B

- Occupation militaire britannique renforcée dés 1939.

- Conquéte britannique de 1’Irak en avril-juin 1941.

- Soutien aux nationalistes syriens et renversement des
gouvernements vichystes en juillet 1941.

- Occupation conjointe de I’Iran par I’armée britannique et

I’ Armée Rouge en septembre 1941.

=> 1943 : fin des opérations militaires
au Moyen-Orient.

=> 14 février 1945 : Pacte du Quincy.
=> 22 mars 1945 : fondation de la
Ligue Arabe.



Rencontre le 30 novembre 1941 entre le grand mufti de Jérusalem, Amin
al-Husseini et Adolf Hitler a Berlin.




Signature du Pacte d’amiti¢
turco-allemand le 18 juin 1941
a Ankara.

Mohammed Amin al-
Husseini lors de sa rencontre
avec Heinrich Himmler en 1943.
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Conclusion : I’émergence des Etats-
nations au Moyen-Orient et... des
« questions » !



1°) Redéfinition du Moyen-Orient.
2°) Prépond¢erance des puissances europeennes.

3°) Naissance des Etats-nations au Moyen-Orient mais
fragiles et instables.



— « Laboratoire » d’expérimentations nationales au
Moyen-Orient :
- le mode de gouvernement,
- les frontieres,
- I’1dentité « nationale »,

Et de nouvelles « questions » (= problemes) :
- la « question kurde »,
- la « question palestinienne »,
- la « question des indépenances »,
- efc.



Décryptage

Exemple : le probléme de
la province d’ Alexandrette.
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