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Les enjeux de la « crise démographique » en Russie

SVETLANA RUSSKIKH

INTRODUCTION

Avec la chute de I'Union soviétique, la Russie entre dans une crise poli-
tique et économique qui se traduit par une diminution significative de la
population et un important appauvrissement des familles. Ces change-
ments traversés par le pays sont une source d’instabilité qui impacte tous
les niveaux de la société. Pour la premicre fois en temps de paix, en 1992
on enregistre en Russie plus de décés que de naissances '. Cette diminution
de la population ? est due 2 la conjonction d’une natalité basse et d’une
mortalité particulierement élevée. Cest le seul pays au monde qui connait
un déclin démographique de telle ampleur en temps de paix °.

Pour combattre cette crise démographique, 'Etat instaure dans les
années 2000 une nouvelle politique familiale. Nous montrerons que les
mesures introduites dans le cadre de cette politique se distinguent par des
objectifs démographiques explicitement affichés et la mise en place de pro-
grammes incitatifs originaux.

Tout d’abord, nous décrirons les facteurs de la crise démographique tra-
versée par la Russie dans les années 1990. Ensuite, en analysant le discours

1. Alexandre Avdeev et Alain Monnier, « A la découverte de la fécondité russe contemporaine »,
in Population, vol. XLIX, n® 4/5, 1994, p. 859. .

2. Selon le Service fédéral des statistiques de I'Etat russe, entre 1990 et 2000, la Russie perd plus
de 6 millions d’habitants. Source : https://www.gks.ru/folder/12781, consulté le 1°* décembre
2019.

3. Jean Radvanyi et Marlene Laruelle, La Russie, entre peurs et défis, Paris, Armand Colin,
2016, p. 40.
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de I'Etat véhiculé par différents médias, nous montrerons en quoi les nou-
velles mesures de la politique familiale présentent des objectifs précis en
termes de natalité. Enfin, seront évoquées les grandes lignes du débat entre
démographes concernant I'efficacité de ces mesures.

1. LA CRISE DEMOGRAPHIQUE CONSECUTIVE A LEFFONDREMENT DE LURSS

La natalité en Russie commence a décroitre A partir des années 1920
alors que le pays entre dans une période d’industrialisation et d’urbanisa-
tion accélérée . Dans les années 1960, 'indice conjoncturel de fécondité
(le nombre moyen d’enfants par femme) chute brutalement en passant
pour la premitre fois en dessous du seuil de remplacement des généra-
tions 2. Cette baisse se poursuit progressivement dans les années 1970, puis
sinverse pendant une breve période (entre 1980 et 1985) pour chuter a
nouveau 2 la fin des années 1980. Cest apres 'effondrement de 'URSS
que cette tendance s'aggrave. Lindice conjoncturel de fécondité atteint son
point le plus bas en 1999 (1,2 naissance par femme). En 2018, il assure
le remplacement des générations dans seulement six régions de Russie :
Tchétchénie (2,6 enfants par femme), Altai (2,4 enfants par femme),
Touva (2,9 enfants par femme), Bouriatie (2,1 enfants par femme), T'chou-
kotka (2,1 enfants par femme) et Nénétsie (2,2 enfants par femme).

Toutefois, Anatolij Visnevskij > et Sergej Zakharov 4 montrent que cette
baisse de la fécondité est principalement le résultat d’un long processus
propre aux pays développés. En effet, les mémes tendances sont observées
dans la majorité des pays d’Europe : I'indice conjoncturel de fécondité y
baisse de fagon similaire tout au long du XX siecle.

Selon Lilija Kara¢urina > la Russie ne se distingue que par une accéléra-
tion du processus due 2 la crise économique des années 1990, qui se traduit

1. Anatolij Vi$nevskij, « Les enjeux de la crise démographique en Russie », in Russie. Nei.
Visions, n°® 41, 2009, p. 7.

2. Alexandre Avdeev et Alain Monnier, « A la découverte de la fécondité russe contemporaine »,
in Population, vol. XLIX, n° 4/5, 1994, p. 866.

3. Anatolij Vi$nevskij (éd.), Demograficeskaja modernizacija Rossii : 1900-2000 [Modernisation
démographique de la Russie : 1900-2000], Moscou, Novoe Izdatel’stvo, 2006, p. 159.

4. Sergej Zakharov et Elena Ivanova, « Rozdaemost’ i bra¢nost’ v Rossii [La fécondité et le
mariage en Russie] », in Sociologiceskie issledovanija, n° 7, 1997, p. 27.

5. Lilija Kara¢urina, « Regional'nye osobennosti rossijskoj demografi¢eskoj situacii » [Les spéci-
ficités régionales de la situation démographique russe], in Otecestvennye zapiski, n° 5(32), 2006,
p. 168.



(1) Indice conjoncturel de fécondité selon les régions de Russie, 2018

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20 aott 2019.

Réalisation : S. Russkikh.

par la chute radicale du niveau de vie et I'appauvrissement général de la
population. Tatiana Kharkova et Evgueny Andreev' arguent qu'en
I'absence de crise économique la natalité aurait fini par baisser dix  quinze
ans plus tard.

Alors que la faible fécondité russe suit un processus que l'on retrouve
dans la majorité des pays européens, la Russie se distingue par une morta-
lité élevée, particulierement chez les hommes d’4ge actif. Cette surmorta-
lité masculine s'explique avant tout par I'alcoolisme direct (intoxications
et empoisonnements a 'alcool frelaté), 'alcoolisme indirect (maladies liées
a la surconsommation de I'alcool), et a des causes extérieures (homicides,

1. Tatiana Kharkova et Evgueny Andreev, « Did the Economic Cirisis Cause the Fertility Decline
in Russia: Evidence from the 1994 Microcensus », in European Journal of Population, vol. XVI,
n° 3, 2000, p. 230.
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(2) Evolution de I'indice conjoncturel de fécondité en Russie et dans certains pays
d’Europe (1950-2017)
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Source des données : Demoscope, http://demoscope.ru/weekly/app/app4007.php,
consulté le 1" décembre 2019. Réalisation : S. Russkikh.

accidents de travail, accidents de la route, suicides et violences
domestiques) .

La mortalité élevée s'ajoute a la faible natalité comme principal facteur
de la crise démographique en Russie. Limmigration compense en partie
les pertes démographiques. En effet, de 1991 a nos jours, le solde migra-
toire (C'est-a-dire la différence entre le nombre d’'immigrants et le nombre
d’émigrants) reste positif (3). Cette stabilité relative atténue la baisse de la
population en compensant environ un tiers des pertes démographiques
dans le creux de la crise, entre 1993 et 2006 2.

Dans les années 1990, les immigrants viennent en majorité des
anciennes républiques soviétiques devenues indépendantes : les territoires
d’Asie centrale, du Caucase et, dans une moindre mesure, des Ftats baltes
et d’'Ukraine ®. Entre 1991 et 2003, 5 millions des 8 millions de migrants

1. Jean Radvanyi et Marlene Laruelle, La Russie, entre peurs et défis, Paris, Armand Colin,
2016, p. 41.

2. Pierre Messiaen, Les Conséquences internationales de ['évolution démographique de la fédération
de Russie (1991-2012), These de doctorat, Sorbonne Paris Cité, 2016, p. 27.

3. Alain Blum, « La Russie, grand pays d’'immigration. Un scénario démographique probable »,
in Revue internationale et stratégique, n° 4, 2013, p. 78.



(3) Composantes de 'augmentation ou de la baisse de population en Russie, 1990-
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Source des données : Rosstat 2019, www.rosstat.ru, consulté le 20 aofit 2019.

Réalisation : S. Russkikh.

se pergoivent comme Russes '. Autrement dit, il ne s'agit pas ici de migra-
tions nouvelles, mais « d’anciennes migrations internes que la chute de
'URSS a transformées en migrations internationales % ».

On observe un changement des populations migrantes dans les années
2000 : les migrants « identitaires » sont remplacés par les migrants de
travail. Il s'agit avant tout de migrants venant des pays de la CEI occupant
des emplois non qualifiés (dans les services d’entretien municipaux, les
chantiers de construction) et ayant pour perspective de retourner dans leur
pays d’origine ®. Parmi ces migrants, on trouve également en nombre
moins important des Vietnamiens et des Chinois, essentiellement en

Extréme-Orient 4.

1. Marlene Laruelle, « La question des Russes du proche-étranger en Russie (1991-20006) », in
Les Etudes du CERI, n° 126, 2006, p- 3.

2. Pierre Messiaen, Les Conséquences internationales de 'évolution démographique de la fédération
de Russie (1991-2012), These de doctorat, Sorbonne Paris Cité, 2016, p. 28.

3. En 2018, les migrants de travail viennent majoritairement de I'Ouzbékistan (2 007 407) et
du Tadjikistan (1 018 497). Les migrants des autres républiques de la CEI sont moins nombreux
mais leur nombre reste important : Kirghizistan : 351 959, Arménie : 207 945, Azerbaidjan :
186 163, et Moldavie : 177 468. Source : Données du Service fédéral de migration 2018.

4. Alain Blum, « La Russie, grand pays d’immigration. Un scénario démographique probable »,
in Revue internationale et stratégique, n° 4, 2013, p. 79.
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Méme si la migration de travail est généralement temporaire et sert a
compenser le manque de main-d’ceuvre, elle permet également d’atténuer
en partie la crise démographique. En effet, une partie de ces migrants
obtient la citoyenneté russe et s'installe définitivement en Russie. Entre les
recensements de 2002 et de 2010, le nombre de citoyens russes d’origine
tadjik augmente de 150 %, et de 70 % pour ceux d’origines ouzbek, kir-
ghize et arménienne '.

Cependant, 2004 voit arriver un durcissement de la politique migratoire
en Russie. Une série de lois est adoptée pour renforcer les sanctions contre
le travail illégal et la violation du régime d’enregistrement des visas 2. En
outre, le pouvoir manifeste une hostilité a 'égard des migrants de travail
issus des ex-républiques soviétiques ®>. Dans son Discours a la nation de
2006, Vladimir Poutine annonce en paralléle 'introduction de nouvelles
mesures concernant la politique migratoire en déclarant que « la priorité
est de favoriser le retour de nos compatriotes se trouvant A I'étranger  ».
La méme année, le gouvernement met en place un « Programme gouverne-
mental d’installation volontaire des compatriotes résidant a I'étranger » (en
russe : « Gosudarstvennaja programma dobrovol’nogo pereselenija sootecestven-
nikov ») approuvé le 12 juin 2006 (décret présidentiel n® 637, 20006) et
visant a résoudre le probléme démographique du pays.

Le programme consiste 2 inciter les compatriotes russes vivant a I'étran-
ger A s'installer en Russie. Le compatriote est défini comme une personne
« éduquée dans les traditions de la culture russe, maitrisant le russe et ne
souhaitant pas perdre ses liens avec la Russie * ». Ces « compatriotes » sont
accueillis dans deux catégories de régions : les régions de peuplement prio-
ritaire, et les régions de peuplement non prioritaires. Le montant de I'aide
versée et les prestations sociales attribuées dans le cadre du programme se
distinguent selon ces deux catégories. Comme le montre la carte (4),
depuis la mise en place du programme, une cinquantaine de régions de
Russie participent a I'installation des « compatriotes », les districts de

1. Jean Radvanyi et Marlene Laruelle, La Russie, entre peurs et défis, Paris, Armand Colin,
2016, p. 48.

2. Vladimir Voloh, « Problemy upravlenija migracionnymi processami v sovremennoj Rossii »
[Problemes de gestion des migrations en Russie], in Upravienie, n® 2(16), 2017, p. 39.

3. Francoise Daucé et Gilles Walter, « Russie 2006. Entre dérive politique et succes écono-
miques », in Le Courrier des pays de I'Est, vol. MLIX, n° 1, 2007, p. 9.

4. Ce discours est disponible & I'adresse suivante : http://kremlin.ru/events/president/tran-
scripts/23577, consulté le 20 aotit 2019.

5. Anne Le Huérou et Amandine Regamey, « Nécessaires et indésirables ? Les migrants en
Russie », in La Revue Nouvelle, n°® 8, 2007, p. 46.



(4) Régions participant au « Programme d’installation volontaire des compatriotes
résidant a I'étranger », 2018

Régions participant au pragramme (prioritaires)

I:l Régions participant au programme (non-prioritaires)
///A Régions ne participant pas au programme

Source des données : ministere de 'Intérieur (2017) « Oficial'nyj informacionnyj paket o
Gosudarstvennoj programme po okazaniju sodejstvija dobrovol'nomu pereseleniju v
Rossijskuju Federaciju sootelestvennikov, proivajusih za rubezom » [Dossier d’information
officiel sur le programme d’installation volontaire des compatriotes résidant a
Iétranger]. Réalisation : S. Russkikh.

N

Sibérie et d’Extréme-Orient étant considérés comme prioritaires (2 I'excep-
tion de la République de Sakha et de la Tchoukotka).

Toutefois, le nombre de compatriotes est insuffisant pour compenser le
décroissement de la population (seulement 745 000 s’installent en Russie,
entre 2006 et 2018, soit pendant toute la durée du programme, alors que
la population diminue de plus de 2 millions dans la méme période *).
Cependant, la Russie ne se montrant pas préte a ouvrir ses frontie¢res pour
accueillir une migration suffisante pour compenser sa dépopulation, son
gouvernement met en place en 2007 une nouvelle politique familiale
encourageant les femmes 2 avoir plus d’enfants.

1. Source : hteps://www.gks.ru/folder/12781, consulté le 1°" décembre 2019.
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2. LE TOURNANT NATALISTE DANS LES ANNEES 2000

Dans les années 2000, le gouvernement introduit de nouvelles mesures
aux niveaux national et régional pour inciter les familles & procréer. Selon
Zhanna Chernova !, ces mesures conduisent 2 un tournant nataliste de la
politique familiale. La dimension nouvellement nataliste de la politique
familiale peut étre mise au jour par le biais des discours présidentiels et
des nouvelles prestations sociales au niveau fédéral et au niveau régional.

Dans son Discours 4 la nation de 2000 2, le Président Vladimir Poutine
définit pour la premicere fois officiellement la situation démographique du
pays comme une menace pour la « survie de la nation ».

Nous, les citoyens de Russie, devenons de moins en moins nombreux année apres
I'année. Depuis plusieurs années la population du pays diminue de 750 000 habitants
par an. Et si on en croit les projections, dans quinze ans déja la Russie perdra 22
millions de ses citoyens. Je vous demande de bien comprendre ce chiffre : Cest 1/7¢
de la population de notre pays. Si la tendance actuelle reste la méme, la survie de toute
la nation est en danger. Devenir une nation en décrépitude est un danger qui nous
guette réellement. Aujourd’hui, la situation démographique est des plus préoc-
cupantes.

Source : Discours i la nation du Président Viadimir Poutine le 8 juiller 2000, hrp://
wwuw.consultant.ruldocument/cons_doc_LAW 27823/, consulté le 30 novembre 2019.

Vladimir Poutine mentionne a plusieurs reprises le probleme démogra-
phique dans ses Discours a la nation de 2003 et 2005. Ces discours ont
une fonction uniquement déclarative jusqu’en 2006, ol le Président
propose un véritable programme de stimulation de la natalité et définit
une norme reproductive a deux enfants par femmes (5). Ce faisant, Vladi-
mir Poutine montre que le gouvernement sappréte & mobiliser les res-
sources économiques du pays pour améliorer la situation démographique.

(5) Je propose un programme de stimulation de la natalité, Cest-a-dire des mesures de
soutien aux jeunes familles et femmes qui décident d’accoucher et d’élever un enfant.
Nous devons aujourd’hui tout du moins stimuler ne serait-ce que les deuxiémes
naissances.

Source : Discours & la nation du président de la Russie Viadimir Poutine le 10 mai
2006, htps:/fwww.consultant.ruldocument/cons_doc_LAW_60109/#dst0, consulté le
30 novembre 2019.

1. Zhanna Chernova, « New Pronatalism?: Family Policy in Post-Soviet Russia », in REGION:
Regional Studies of Russia, Eastern Europe, and Central Asia, vol. 1, n° 1, 2012, p. 82.

2. Conformément a la Constitution, le président de la Russie s'adresse annuellement 2 la nation
devant le Parlement pour présenter les orientations de la politique intérieure et de la politique



En 2007, le gouvernement introduit, a titre d’expérimentation pour la
période 2007-2021, un nouveau programme nommé le « capital mater-
nel ». Celui-ci représente une allocation ponctuelle de 453 026 roubles,
soit environ 8 000 euros, accordée aux femmes a partir de la naissance du
deuxiéme enfant et des enfants suivants. Point particulier de ce dispositif,
la somme du capital ne peut étre utilisée que sous conditions bien précises,
prévues par la loi : 1) 'achat ou 'amélioration des conditions du loge-
ment ; 2) I'éducation de I'enfant ; 3) la retraite de la mére ; 4) le finance-
ment de services destinés a faciliter I'intégration sociale des enfants
handicapés (cet usage est introduit en 2016) ; 5) le versement direct de la
somme du capital maternel (cet usage est introduit en 2010 et interrompu
en 2016) ; et 6) 'obtention d’un versement mensuel pour les familles a
faible revenu (cet usage est introduit en 2018), le montant étant établi par
la région de résidence.

Dans son Discours a la nation de 2010, le Président nouvellement élu
Dmitri Medvedev augmente la norme reproductive en la définissant
autour de trois enfants, et propose de soutenir les familles nombreuses par
de nouvelles mesures comme la distribution de lopins de terres.

Selon les experts, le principal moyen de surmonter la crise démographique est
d’augmenter radicalement le nombre de familles avec trois enfants ou plus [...]. Par
conséquent, je crois qu’il faut créer des mesures pour les familles nombreuses. Dans
certaines régions, par exemple (pour autant que je sache, dans la région d’Ivanovo),
lorsqu’un troisi¢me enfant nait, on décide d’attribuer un terrain libre pour la construc-
tion d’une maison ou d’une maison de vacances. C’est une mesure trés correcte et un
exemple pour d’autres territoires.

Source : Discours & la nation du président de la Russie Dmitri Medvedev le
30 novembre 2010, htp:/fwww.consultant.ruldocument/cons_doc_LAW_107290/,
consulté le 30 novembre 2019.

Par ailleurs, lors de ce discours (6), Dmitri Medvedev valorise les cam-
pagnes médiatiques réalisées par le « Fonds pour la protection de la famille,
de la maternité et de 'enfance » (en russe : « Blagotvoritel'nyj fond zasity
sem'i, materinstva i detstva ») ', et ayant pour but de mettre en valeur les
troisiémes naissances (7).

extérieure du pays. Le premier Discours 4 la nation est réalisé le 24 février 1994 par le premier
président de la Russie Boris Eltsine.

1. Le « Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de I'enfance », créé en 2002,
a pour objectif de « soutenir et développer des activités visant & contribuer 2 la protection de la vie,
de la famille, de la paternité, de la maternité et de 'enfance, 2 renforcer le prestige et le role de la
famille dans la société et dans 'Etat et & protéger des valeurs spirituelles et morales traditionnelles ».
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(6) 1l ny a pas si longtemps, j’ai vu sur Internet des informations sur une campagne
sociale intéressante dans le territoire de I’Altai. Une idée simple, mais, & mon avis, trés
agréable, est de dire lesquelles de nos célébrités, qui font la gloire des citoyens russes,
sont nées comme troisieme enfant de leur famille. Parmi eux Nikolai Nekrassov, Anton
Tchekhov, Youri Gagarine, Anna Akhmatova. Sans ces grandes personnes, sans leur
créativité et leurs réalisations, le monde serait un endroit différent, Thumanité serait
moralement et culturellement appauvrie.

Source : Discours & la nation du président de la Russie Dmitri Medvedev le
30 novembre 2010, http:/fwww.consultant.ruldocument/cons_doc_LAW_107290/,
consulté le 13 aodit 2019.

(7) Affiches du « Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de

Penfance »
T CE N
e OH1 poAMAaMCh

TPETHbUMMN...

tOpuin Anekceesny MarapuH
(1934 -1968)

Pyccrni netumk,
[epBbiin B MUpe KOCMOHABT

«Ils sont nés en troisi¢tme... Youri Alexeievitch Gagarine (1934-1968).
Pilote russe. Le premier cosmonaute du monde. »
Source : site officiel du « Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de
Penfance », https://semyarussia.ru/soczialnaya-reklama/seriya-oni-rodilis-tretimi.html,
consulté le 13 aotit 2019.

En plus de son soutien aux campagnes médiatiques organisées par des
organisations civiles, Dmitri Medvedev incite 'ensemble des régions a
suivre cet exemple en développant leurs propres mesures de politique fami-
liale. Cannée suivante, I'ensemble des régions de Russie met progressive-
ment en place des programmes semblables au capital maternel (8).

Source : le site officiel du Fonds, https://semyarussia.ru/o-fonde/deyatelnost-i-zadachi-fonda.html,
consulté le 13 novembre 2019.



(8) Répartition des programmes régionaux comparables au capital maternel en 2019

l:] Régions ayant un programme comparable au capital maternel
|:| Régions ayant eu un programme comparable au capital maternel

l:l Régions n'ayant jamais eu de programme comparable au capital maternel

Source des données : lois et décrets régionaux. Réalisation : S. Russkikh.

Les régions définissent elles-mémes le montant du capital maternel
régional. Celui-ci varie en 2019 entre 50 000 roubles (ex. : oblast d’Ouli-
navosk) et 336 356 roubles (ex. : district autonome de Nénétsie) selon
les régions (soit entre 400 euros et 5 000 euros environ). Les conditions
d’utilisation comprennent les principaux usages du capital maternel
fédéral, soit 'amélioration des conditions de logement, les frais d’éduca-
tion et 'épargne-retraite de la mere !, et d’autres plus spécifiques 2 la région
(ex. : 'achat d’un véhicule en république de Bouriatie ou 'achat de maté-
riel agricole en république Sakha-Iakoutie).

Etant donné que la condition du nombre d’enfants dans les régions est
toujours supérieure ou égale a celle appliquée au niveau fédéral (deux
enfants) %, les capitaux maternels régionaux peuvent étre définis comme

1. Irina Kalabihina, « O regional'nom materinskom (semejnom) kapitale » [Le capital maternel
régional], in Vestnik Moskovskogo universiteta, n° 6, 2013, p. 63.

2. La seule exception est la région de Magadan ol les jeunes meres de moins de 25 ans peuvent
bénéficier du capital maternel régional dés la naissance de leur premier enfant.

81

Les enjeux

de la « crise
démographique »
en Russie

Svetlana Russkikh



82

Dossier
Les catastrophes
démographiques

en cours

des prolongements du capital maternel fédéral. Ils sont mis en place afin
de soutenir les familles correspondant 4 la norme reproductive autour de
trois enfants. Pourtant 'impact de ces mesures et leur role dans 'augmen-
tation de la natalité pose des débats parmi les démographes en Russie et a
Iétranger comme nous allons le voir.

3. DES EFFETS MITIGES

En 2013, le Service fédéral des statistiques de I’Etat russe enregistre un
solde naturel positif pour la premitre fois depuis les années 1990. Le gou-
vernement attribue cette amélioration de la situation démographique a la
nouvelle politique familiale. Dans son Discours a la nation de 2012, Vladi-
mir Poutine déclare que les programmes démographiques portent leurs
fruits.

Les programmes démographiques adoptés au cours de la derni¢re décennie, Dieu
merci, fonctionnent. La population du pays s’est non seulement stabilisée, mais elle a
aussi commencé 2 augmenter [...]. Je ne dis pas ¢a pour dire : « Ah, on est si bons ! »
Non. Je dis cela pour que nous puissions prendre conscience du fait que les gens ont
cru en nous, qUils ont su élargir nos projets. Ils ont cru au fait que la stabilité est la
condition principale du développement et de 'amélioration de la vie.

Source : Discours & la nation du Président Viadimir Poutine le 12 décembre 2012,
hitp:/leremlin.rufeventsipresident/news/17118, consulté le 30 novembre 2019.

La méme année, Vladimir Poutine souligne, dans son interview au
j 1 K¢ Iskaia Pravda ', le 16l iel d ital 1d
journal Komsomolskaia Pravda’, le role essentiel du capital maternel dans
cette évolution positive.

Le gouvernement prend des mesures pour soutenir les familles dans leurs décisions
d’avoir deux enfants ou plus. Ces mesures, avant tout le programme du capital mater-
nel, ont déja donné des résultats. La natalité augmente et cela nous réjouit.

Source : Interview du Président Viadimir Poutine dans « Stroitelstvo spravedlivosti.
Social’'naja politika dlja Rossii » [La construction de la justice. La politique sociale pour
la Russie], in Komsomolskaja pravda, 13 février 2012, http:/fwww.kp.ruldaily/25833/

2807793/, consulté le 18 novembre 2019.

Cependant la communauté des démographes porte un jugement plus
modéré que le discours officiel sur le role des mesures natalistes dans 'aug-

1. Komsomolskaia Pravda est un quotidien russe. Site officiel du journal : www.kp.ru.



mentation de la natalité. Les travaux d’Olivia Ekert-Jaffé !, Marija
Avdeeva? et Anatolij Visnevskij®> montrent qu'il est difficile d’influencer
les familles dans leurs décisions d’avoir des enfants. Méme si I'impact des
politiques tendant a soutenir la fécondité est positif, ses effets sont
modestes et temporaires. Par ailleurs, 'augmentation de la fécondité en
Russie ne date pas de 2007, mais du début des années 2000, et s’accélere
en 2007 4. Cette augmentation s'observe aussi dans des pays dont les gou-
vernements n'ont pas stimulé la natalité (ex. : la Lettonie) °. Par consé-
quent, il peut exister d’autres facteurs susceptibles d’étre la cause de
laccroissement démographique des années 2010.

Limpact des mesures prises dans le cadre de la nouvelle politique fami-
liale en 2007 est d’autant plus difficile & évaluer que les décisions en
matiere de fécondité des femmes touchées par ces mesures ne sont pleine-
ment observables que lorsque celles-ci ont terminé leur période féconde ,
ce qui n'est pas le cas pour les femmes ayant bénéficié du capital maternel.
Il leur reste encore quelques années pour décider ou non d’avoir encore
un enfant.

Or, les résultats de 'enquéte internationale Generations and Gender
Survey” sur le projet d’enfant soulévent des doutes parmi les démographes
quant a l'efficacité des mesures natalistes en Russie. Tomas Frejka et Serge;j
Zakharov ® montrent que les plans reproductifs de la population n’ont pas
changé¢ depuis I'introduction des mesures natalistes. Lintention d’avoir un
enfant ne variant que faiblement entre 2004 et 2011, les démographes
russes et étrangers voient 'augmentation de la natalité observée depuis ces

1. Olivia Ekert, « Effets et limites des aides financitres aux familles : une expérience et un
modele », in Population, vol. XLI, n° 2, 1986, p. 344.

2. Marija Avdeeva, « Semejnaja politika vo Francii » [La politique familiale en France], in
Vestnik Moskovskogo universiteta, n° 4, 2008, p. 44.

3. Anatolij ViSnevskij, « Rossija v mirovom demografi¢eskom kontekste » [La Russie dans un
contexte démographique mondial], in Ekonomika regiona, n° 2, 2008, p. 22.

4. Alain Blum, « Démographie en Russie et en Europe centrale », in Etudes, vol. CDXII, n° 3,
2010, p. 302.

5. Ibid., p. 303.

6. Fabidn Slonimczyk et Anna Yurko, « Assessing the Impact of the Maternity Capital Policy
in Russia », in Labour Economics, n°® 30, 2014, p. 3.

7. Lenquéte Generations and Gender Survey représente une enquéte panel (il s'agit d’interroger
les mémes personnes & plusieurs reprises) réalisée en trois vagues, a intervalles de trois ans, et lancée
en 2000 par la Population Activities Unit des Nations unies. Lobjectif de cette enquéte est la mise
en place d’'une méme enquéte a échelle internationale sur le theme général de la famille.

8. Tomas Frejka et Sergej Zakharov, « Evoljucija rozdaemosti v Rossii za polveka : optika uslov-
nyh i real'nyh pokolenij » [Evolution de la natalité en Russie en un demi-siécle], in Demograficeskoe
obozrenie, vol. 1, n° 1, 2014, p. 130.
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derniéres années comme le résultat d’une structure par ige favorable '.
Autrement dit, la population la plus féconde, les femmes et hommes de
25-35 ans, est plus importante quauparavant en raison d’une forte natalité
dans les années 1980. Cette population donne donc naissance a un plus
grand nombre d’enfants.

Toutefois, 'importance de la population des 25-35 ans nexplique pas
I'augmentation du nombre moyen d’enfant par femme qui passe de 1,42
a 1,7 entre 2007 et 2018. Les démographes avancent alors 'hypothese que
les mesures natalistes, notamment le capital maternel, accélerent « le
rythme de la procréation %3 » : les femmes ont toujours le méme nombre
d’enfants dans leur vie, mais les naissances sont plus rapprochées. En effet,
Anatolij Arhangelskij # montre que 'augmentation de I'indice conjonctu-
rel de fécondité concerne surtout les deuxiemes naissances (celui-ci passe
de 0,404 2 0,620 entre 2006 et 2012), tandis que I'évolution des premiéres
naissances est peu significative ('indice conjoncturel de fécondité passe de
0,748 2 0,802 entre 2006 et 2012).

Cette différence entre les premicres naissances et les suivantes laisse sup-
poser que le programme du capital maternel incite les femmes a avoir un
deuxi¢me enfant (ou plus) plus rapidement. Cette interprétation est
confirmée par les travaux de Marianna Jakimenko et Dar’ja Vostruhina
qui constatent 2 partir de 'enquéte menée par le Service fédéral des statis-
tiques de I'Etat russe en 2013 qu’environ 6 % des familles russes interro-
gées déclarent que leur décision d’avoir un deuxiéme enfant est fondée sur
les moyens offerts par le capital maternel. Par ailleurs, en se basant sur des
simulations modélisées, Fabidn Slonimczyk et Anna Yurko ® montrent que
le programme du capital maternel a des effets tres modestes a long terme

1. Sergej Zakharov, « Kakoj budet rozdaemost’ v Rossii ? » [Quelle sera la natalité en Russie ?],
in Demoskop Weekly, vol. XXIII, 2012, p. 495.

2. Margaret Satterthwait, « Rossija, zastrjaviaja v perechode » [La Russie est coincée dans une
transition démographique], in Mir peremen, n° 3, 2006, p. 132.

3. Tomas Frejka et Sergej Zakharov, « Evoljucija rozdaemosti v Rossii za polveka : optika uslov-
nyh i real’nyh pokolenij » [Evolution de la natalité en Russie en un demi-sicle], in Demagraficeskoe
obozrenie, vol. 1, n° 1, 2014, p. 132.

4. Vladimir Arhangel’skij, « Ocenka demografi¢eskoj rezul'tativnosti mer pomosi sem’jam s
det'mi v Rossii » [Evaluation de 'impact démographique des mesures d’aide aux familles avec
enfants en Russie], in Demografija ta social'na ekonomika, n° 1, 2014, p. 109.

5. Marianna Jakimenko et Darja Vostruhina, « Materinskij kapital kak instrument social'no-
orientirovannoj politiki gosudarstva » [Le capital maternel en tant qu’instrument de la politique
sociale de 'Etat], in Ekonomiteskie issledovanija, n° 1, 2015, p. 3.

6. Fabidn Slonimczyk et Anna Yurko, « Assessing the Impact of the Maternity Capital Policy
in Russia », in Labour Economics, n°® 30, 2014, p. 4.



sur la fécondité (Cest-a-dire une augmentation d’environ 0,15 enfant par
femme).

Bien qu’il soit difficile d’évaluer 'impact de la politique nataliste sur la
situation démographique, les démographes s’accordent toutefois sur une
nouvelle baisse de la natalité dans les années a venir. En effet, 2 cause du
déficit des naissances des années 1990, le nombre de femmes dgées de 18
a 29 ans aujourd’hui diminue. Selon le scénario moyen du Service fédéral
des statistiques de I’Etat russe, leur nombre passera de 9,8 millions en 2019
a 8,4 millions en 2025 . Les projections réalisées en 2018 montrent que
la population de la Russie devrait diminuer progressivement passant de
146 millions d’habitants au 1°" janvier 2019 4 144 millions au 1°" janvier
2036 d’apres le scénario moyen 2.

Conscient de cette baisse, Vladimir Poutine déclare en 2018 que la crise
démographique des années 1990 est un frein inévitable au départ de crois-
sance lancé par la politique familiale.

Au cours des années précédentes, grice au soutien actif de la famille, de la maternité
et de enfance, nous avons pu inverser les tendances démographiques négatives : nous
avons réussi a augmenter le taux de natalité et a réduire le taux de mortalité, nous
avons réussi 4 atténuer les conséquences des deux échecs démographiques majeurs de
la seconde guerre mondiale et de la fin du siecle dernier [...]. Mais aujourd’hui, les
pertes démographiques des années 1990 se font inévitablement sentir. Il sagit princi-
palement d’un déclin de la fécondité, car les familles commencent a se former a partir
de la faible génération des années 1990. Ce n’est qu'une réalité objective.

Source : Discours & la nation du Président Viadimir Poutine le 17 mars 2018, hittp://
kremlin.rulevents/president/news/56957, consulté le 30 novembre 2019.

En 2019, Vladimir Poutine maintient la direction nataliste de sa poli-
tique familiale en déclarant que les efforts réalisés depuis 'année 2007
peuvent étre renouvelés pour renverser la situation démographique dans
les années 2020-2024 (Discours a la nation 2019). Le Président propose
alors de stimuler de nouveau la natalité en mettant en place de nouvelles
mesures natalistes & partir de 'année 2020.

CONCLUSION

La crise démographique des années 1990 a eu un impact important sur
la direction de la politique familiale en Russie. Alors que la politique fami-
liale des années 1990 ne se fondait sur aucun nombre prérequis d’enfants,

1. Source : hteps://www.gks.ru/folder/12781, consulté le 1¢* décembre 2019.
2. Ibid.
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le tournant de 2007 introduit un critere quantitatif quant a la structure
de la famille des ayants droit des nouvelles prestations. Les mesures
revétent une dimension incitative en n’accordant certaines allocations
comme le capital maternel qu'aux familles ayant au moins deux enfants.
Les mesures natalistes au niveau régional représentent le prolongement de
la politique nationale et visent & augmenter le nombre de familles nom-
breuses. La majorité des programmes régionaux d’aide a la famille se cal-
quent sur le modele fédéral du capital maternel en 'adaptant aux
conditions et difficultés locales selon leurs propres ressources budgétaires.

Alors que les projections montrent que la Russie sera confrontée 2 un
nouveau déclin démographique en raison de la faible natalité des années
1990, le gouvernement maintient sa politique et introduit de nouvelles
mesures natalistes malgré les effets mitigés de celle-ci pointés par la com-
munauté des démographes.
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