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~ CIVILISATION
ESPANA : Thématique n%4

ORGANIZACION TERRITORIAL Y NACIONALISMO PERIFERICOS COURS

I- ORGANIZACION POLITICA Y TERRITORIAL DE ESPANA
a) La constitucion de 1978
La constitucion de 1978, actualmente vigente, establece que la estructura territorial de Espafia se compone
de provincias (50, que casi no sufrié6 cambios desde la divisién territorial de 1833) y de comunidades
auténomas (que era una novedad). Con esta organizacion territorial, traté de abordar uno de los
problemas histéricos de Espafia: conciliar la unidad del Estado con la diversidad de regiones y
nacionalidades que lo componen. Asi, en su articulo II, la Constitucion afirma la indisoluble unidad de la
Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y en su titulo VIII reconoce y garantiza
FRANCIA el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran, estableciendo las vias
legales para que los territorios que lo desearan y
gl e e o que cumplieran una serie de requisitos pudieran
i A o O T Ve constituirse en Comunidades auténomas.
Estos articulos de la Carta Magna son el fruto de la
s ' " doctrina del “Café para todos”, que era un intento
b ol Ao por diluir las fuertes reivindicaciones de las
e regiones “histéricas” (Pais Vasco, Catalufia y Galicia)
CR ofreciendo la posibilidad a las otras regiones de
obtener los mismos derechos, aunque no lo hayan
AmAmico pedido.
h ARGELIA El proceso de creacién de comunidades auténomas
MARRUECOS establecido por la Constitucion se llevé a cabo, en su
mayor parte, en el periodo 1979-1983, con la aprobacién de los Estatutos de Autonomia de las 17

comunidades auténomas del territorio. El de las dos ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no llegé antes
de 1995.
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b) Competencias de las CC.AA

Cada comunidad auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, que recoge sus competencias y la organizacién
de sus instituciones propias: un parlamento y de un gobierno autonémico, que gestiona las competencias
que recaen sobre ellas, educacién, sanidad, turismo, transportes, organizacién territorial, el medio
ambiente. En algunos casos también existen competencias de orden publico Pais Vasco y Cataluiia o
competencias fiscales especificas. La Constitucion también establece el principio de solidaridad y el
equilibrio econémico entre las distintas regiones del territorio espafol.

Cada cuatro afios tienen lugar las elecciones

autonémicas, en las que los ciudadanos eligen sus R e o

representantes en el Parlamento regional. Estos estan anchn Navarra

encargados de crear leyes que se aplican en el La Rioja

territorio de la Comunidad en sus campos de kRafila ean Aragon  Catalufia
competencia.

El gobierno autonémico tiene el poder ejecutivo y es Madrid

liderado por un Presidente, elegido por el Parlamento. v

El presidente esta encargado de elegir los consejeros R - B LA Mt Islas Baleares
que se encargan de los distintos asuntos de la

comunidad. Murcia

Andalucia

El Estatuto de Autonomia de una Comunidad es la ley
mas importante a nivel autonémico, ya que define las
competencias de la comunidad, establece la capital, la s y Nt

lengua oficial y el territorio.

Por su parte, el Estado nacional se encarga de la economia, de la politica exterior y de establecer lineas
directrices en otros campos. En ningdn momento las leyes de una Comunidad Auténoma pueden
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contradecir a la Constituciéon espafiola. Esto permite a cada comunidad tener leyes distintas que sean
adecuadas a sus realidades, pero sin desbordarse de las normas del Estado central.

En el espiritu de la Constitucién de 1978, la autonomia hace referencia a un poder limitado en la medida en
que autonomia no es soberania, y dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte
del todo, en ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente
dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido.

Los principales limites a la autonomia son:

- El principio de igualdad que establece que las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin caso, privilegios econémicos o sociales.

- El principio de libre circulaciéon que establece que ninguna autoridad podra adoptar medidas que
obstaculicen la libre circulacion de personas y bienes en todo el territorio.

- El principio de solidaridad, que establece un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol.

—La solidaridad regional : con el fin de mitigar los desequilibrios socioeconémicos existentes entre las
CC.AA, 1a Constitucion establece el denominado Fondo de Compensacidn interterritorial, de forma que, en
los presupuestos generales del Estado, se destina expresamente una cantidad de fondos suplementarios a
las comunidades con peores indicadores socioeconémicos.

* La comunidad auténoma de Cataluila ocupa un
territorio de 32.000 km? Viven 7,5 millones de
personas aproximadamente y se divide en 4
provincias (Barcelona, Gerona, Lleida y
Tarragona) y 947 municipios.
* La comunidad auténoma de Euskadi ocupa un
territorio de 7234 km?® Viven 2164311 de
Temagona o ATAL UNYA Personas y se divide en 3 provincias : Alava
CATALUNA (provincia de Vitoria), Guipuzcoa (provincia de
San Sebastian), Vizcaya (provincia de Bilbao).

Mar Cantabrico

Donostia
San Sebastian

LERIDA CANTABRIA

Lleida

BURGOS

II- LOS NACIONALISMOS PERIFERICOS : GENERALIDADES

Al referirse a los nacionalismos periféricos, se alude a Catalufia, el Pais Vasco y en cierta medida a Galicia,
las tres “nacionalidades historicas” que tienen lengua propia reconocida por la Constitucién. Sin embargo,
no se puede eludir el peso de Andalucia como region fuerte a nivel cultural e historica.

Los nacionalismos periféricos nacieron bajo el impulso de tres factores que son la economia, la cultura y la
politica.

a) Econémica

Estos movimientos nacieron en el siglo XIX, con el proceso de industrializaciéon de Espafia y el desarrollo
de una burguesia industrial, principalmente en Catalufia y el Pais Vasco. Frente al llamado desastre de
1898 (pérdida de las ultimas colonias espafiolas) que tuvo como consecuencia un fuerte cuestionamiento
entre las élites espafiolas, las nuevas burguesias periféricas afirmaban su superioridad frente a una Espafia
derrotada e incapaz de inscribirse en el movimiento de desarrollo capitalista.

En tales circunstancias, respectivamente con la industria textil y con la actividad siderurgica, Catalufia y el
Pais Vasco fueron locomotoras de la economia espafiola que atraian a obreros de toda la peninsula. Sin
embargo, éstos no estaban bien vistos en las regiones de acogida donde nacia un sentimiento nacionalista
naciente.

b) Cultura
El principal factor cultural sobre el cual se fundamenté la potenciacién de los nacionalismos periféricos fue
la lengua. Tanto el vasco (euskera) como el catalan fueron revitalizadas.
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c) Politica

La pérdida de Fueros o ventajas que tenian historicamente territorios como el Pais Vasco y Catalufia tuvo
como consecuencia un reforzamiento del sentimiento nacionalista. Asi pasé con la guerra se sucesion
(1714) que marco el fin de las instituciones locales catalanas. En el pais Vasco, las guerras Carlistas del
siglo XIX entre absolutistas y liberales tuvieron como consecuencias la pérdida, para el pais Vasco, de sus
Fueros por haber apoyado el bando carlista perdedor.

I11- ORIGENES E HITOS DEL NACIONALISMO VASCO

a) La identidad vasca

Con el desarrollo econémico y la consecuente llagada masiva de trabajadores de toda Espafia, la lengua
vasca estuvo a punto de caer en desuso. La conciencia de este hecho fue considerada como una amenaza
por la identidad vasca desembocé en la creacion de revistas y de una literatura el mitico pasado vasco.

De alli nacieron dos nacionalismos diferenciados : uno mas radical que defendia la recuperacién de los
Fueros y que tenia como reivindicacién principal la independencia. En este movimiento se implicaban los
que defendian un mundo agrario tradicional frente a la revolucién industrial y sus cambios. El segundo
nacionalismo era de tipo burgués. Estos nacionalistas urbanos aceptaban la abolicién de los fueros a
cambio de acuerdos econémicos con el poder central que les beneficiaba.

b) Sabino Arana y el PNV

Sabino Arana (1865-1903) fue quien logré poner en contactos ambos
movimientos. De familia carlista ultra catodlica vasca, Sabino Arana fue el
tedrico del nacionlismo vasco y el fundador del Partido Nacionalista Vasco
(PNV).

Sabino Arana reivindicaba la creacién de un Estado vasco independiente
compuesto por los siete territorios historicos : cuatro espafioles (Vizcaya,
Guiptizcoa, Alava, Navarra) y tres franceses (le Labourd, la Soule et la
Basse Navarre).

En su ideologia, dominaba la exaltacidn de la etnia vasca y de su identidad,
que se basaba en la sangre y la conservacién de la pureza racial. Su
sentimiento antiespafiol era marcado por su desprecio por los
inmigrantes, mayoritariamente obreros procedentes de otras regiones de
Espafia que eran la mano de obra de las industria vasca. Siempre promovio la lengua, la tradicion y la
cultura vasca para rechazar la influencia cultural espafiola.

La ideologia de Sabino Arana, por ser conservadora y ultra catdlica, antepone también lo religioso a lo
politico, segin la herencia tradicionalista carlista, y apologiza el mundo rural vasco.

- N

Sabino ana

¢) Influencia territorial

Por sus caracteristicas ideoldgicas, el nacionalismo vasco tuvo éxito sobre todo entre la pequefia y media
burguesia, asi como en el mundo rural. Su extensién fue mayor en las provincias de Vizcaya y Guipuzcoa.

A cambio, La gran burguesia (industrial y financiera) se distanci6 de este nacionalismo, igual que el mundo
obrero, que adopté mayoritariamente el socialismo.

d) La segunda Republica y el franquismo

Tras la proclamacion de la segunda Republica (01/04/1931), se fue reafirmando el nacionalismo vasco. El
estatuto de autonomia del Pais Vasco (el Estatuto de Guernica) fue aprobado por las Cortes el 6 de octubre
de 1936. El primer lehendakari fue José Antonio Aguirre, elegido en Guernica el 7 de octubre de 1936.

La victoria de Francisco Franco en la Guerra Civil marcé el
final de las autonomias adquiridas en los ultimos meses de
la Republica. Los Estatutos fueron anulados y durante los
cuarenta afnos de franquismo, los nacionalismos fueron
duramente reprimidos.

La organizacion terrorista ETA (Euskadi Ta Askatasuna, Pais
Vasco y Libertad ) naciéo en 1959 con objetivos




independentistas radicales. Se defini6 como « una organizacidn revolucionaria clandestina ». La ideologia
de ETA afiadia el marxismo a las teorias de Sabino Arana. Fue sélo en 1964 (en su Il asamblea) cuando el
grupo opté por la via armada que conservo hasta el final de su lucha armada en el afio 2010.

En 1973 cometen su primer gran atentado con el asesinato del Almirante Carrero Blanco, Presidente de
gobierno y colaborador mas cercano del General Franco. Desde 1968 hasta el alto el fuego permanente y
definitivo de 2010 - 2011 y la posterior disolucion de la banda en mayo de 2018, las cifras oficiales indican
que la banda terrorista mat6 a 829 personas.

- Enlace : https://elpais.com/tag/final eta/a

e) El Pais Vasco desde la constitucion de 1978.

Tras la aprobacion de la constitucién espanola, las Cortes aprobaron el estatuto de Guernica en 1979. La
Comunidad auténoma es oficialmente designada con el nombre de “Euskadi” e incluye las tres provincias
de Alava, Guiptizcoa, Vizcaya. El PNV tiene un papel hegeménico ya que presidié el Gobierno vasco desde
1979 hasta la actualidad, con una sola interrupcién de 4 afios entre 2009 y 2012 (Lehendakari : Patxi
Lépez, PSE).

En la medida en que la Constitucidn especifica que Espafia «kampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales», el Pais Vasco dispone de la gestion de sus propios impuestos, mediante el sistema de
Concierto Econdmico, también conocido como “cupo vasco”, de origen foral. Asi, la comunidad paga al
Estado central s6lo una contribucién que sirve para remunerar las competencias que el Estado presta en
esa comunidad (Defensa, Asuntos Exteriores o la Corona, etc.).

f) E1 PNV como fuerza de gobierno
El PNV cambi6 de tactica varias veces frente al nacionalismo radical para conservar su hegemonia politica
en el Pais Vasco.

En 1988, el PNV firma el pacto de Ajuria Enea que condenaba la violencia terrorista (con los otros grandes
partidos politicos democraticos), evidenciando su distancia con ETA.

Diez afios mas tarde, en 1998, el PNV se acercoé a los nacionalistas radicales, con la firma de la declaracion
de Lizarra. Con este pacto, los nacionalistas del PNV asumian el independentismo cuando los radicales
renunciaban a la violencia. Todos reivindicaban el derecho de autodeteminaciéon en un referéndum en
territorio vasco. Este giro de estrategia fue considerado como una radicalizacién del PNV y una mano
tendida a los terroristas.

En 2002, Juan José Ibarretxe, el entonces lehendakari, propuso que ;Cual es el proyecto de PNV-EA-lbarreche?
Euskadi fuera reconocida como una nacién, con representacion
internacional, asociada a Espafia: un « plan de libre asociacién » de
Euskadi con el Estado espafnol. Debia, segtn él, ser ratificado por el
pueblo vasco en referéndum, en nombre del principio de
autodeterminacion. Tanto Aznar como Zapatero denunciaron el
llamado “plan Ibarretxe” asi como la idea de un referéndum
organizado en una Comunidad Auténoma. En las elecciones
autonomicas de 2005 (eleccidon del nuevo Parlamento de Euskadi)
Ibarretxe pidi6 al pueblo vasco un plebiscito que no logré: perdio
cuatro escanos.

En las siguientes elecciones, el PNV perdid su hegemonia ya que el nuevo lehendakari fue el socialista Patxi
Lopez. El eje principal de su politica fue la deslegitimacion de la violencia con la voluntad de acabar con la
impunidad de la que gozaba el entorno de ETA.

Desde 2016, en el Parlamento Vasco, los partidos nacionalistas -el PNV y Euskal Herria Bildu (EH Bildu)-
ocupan mas del 64% de los escafios.


https://elpais.com/tag/final_eta/a

IV- RAICES Y REIVINDICACIONES DEL INDEPENDENTISMO CATALAN

a) El siglo XVIIl y la Guerra de Sucesion

El independentismo catalan se fundamenta en la historia de la region. Su parlamento tiene antecedentes
que datan desde la Edad Media. Ademas, en el siglo XIV se cre6 la Diputacion General que hasta el siglo
XVII actu6 como gobierno del principado.

En el siglo XVIII tuvo lugar la guerra de sucesion espafiola que estall6 a raiz de la muerte de Carlos I,
ultimo representante de los Habsburgo, sin descendientes. La Guerra de Sucesiéon evolucion6 hasta
convertirse en una guerra civil entre partidarios de Felipe de Borbdn, con apoyos en Castilla, y partidarios
del archiduque Carlos de Austria, mayoritarios en Aragén y Cataluia.

Los catalanes deseaban que Espafia fuera gobernada por un rey de la casa de Austria, que en teoria, era
menos centralista. Al final se impuso un rey de la casa de los Borbones.

Tras la caia de Barcelona y el final de la guerra, en 1714, el nuevo rey, Felipe V, elimina el derecho publico
catalan y sus instituciones (como el Consejo del Ciento), prohibiendo ademas la lengua catalana. Asi, para
los independentistas catalanes, la fecha del 11 de septiembre de 1714 - la Diada-, representa el dia en que
perdieron su identidad.

Sin embargo, no fueron los Unicos. A partir de 1714, el rey Borb6n copié el modelo centralista francés. Eran
los decretos de Nueva Planta que supusieron acabar con las viejas instituciones de Aragén, Castilla,
Cataluia, Valencia, Mallorca y hasta las Indias. Solo permanecieron vivas las de Navarra y Pais Vasco.

El castellano pasé a ser la lengua oficial de las audiencias. Se unificaron fueros y tributos, se eliminaron las
fronteras y aduanas internas, se cred un derecho comun (el castellano). Esta época representa la
instauraciéon de un Estado moderno y unificado.

b) La época contempordnea

Ya en el siglo XX, la voluntad de autogobernarse de los catalanes era una constante. Sin embargo, los
regimenes autoritarios de Primo de Rivera y de Franco, dictaron sistematicamente la destruccién de las
instituciones de autogobierno de Catalufia, como la Mancomunidad de Catalufia. Estas causas histéricas
han llevado al pueblo catalan a sentirse reprimido por parte del gobierno espafiol, lo que se traduce en el
deseo de independencia.

Las razones culturales, son principalmente la lengua, las costumbres y las tradiciones que tienen en comtin
sus habitantes y que los diferencian de Espafia. Por
ejemplo, el catalan es utilizada por el 47,6% de la
poblacién de la region, con el 12% de bilingiies. La
mayoria de las instituciones trabajan en ese idioma y
los canales de television transmiten en catalan.

Otro de los motivos que explican el movimiento
independentista cataldn es la economia. En el afio
2013, el PIB catalan llegd a 192.545 millones de
euros, siendo la primera economia entre las regiones
de Espafia y aporta el 20% del PIB de total del pais. El PIB per capita en Catalufia es de 27.248 euros, por
encima de la media de la Unién Europea.

El argumento independentista es que pese a aportar un quinto del PIB de Espafia, la reinversion en la
region seria mucho menor y que lo generado en Catalufia no seria reinvertido ahi. Ademas, la crisis
econdmica que afect6 Espafia entre los afios 2008 y 2012 golpeo6 fuertemente a los catalanes, sobre todo en
cuanto a la caida del empleo. Para los independentistas esto se debié a las malas gestiones econémicas del
gobierno central, motivando aun mas la busqueda de la autonomia total para no depender
econémicamente de Espafia.

Por su parte el gobierno espafiol sostiene que la mayoria de la poblacidn catalana no quiere dejar de ser
parte de Espafia. Por lo tanto estdn dispuestos a frenar todo intento independentista. Aseguran que no es
legitimo un referéndum en el que se consulte solo a los habitantes de Catalufia, por lo que para que una
consulta tuviese validez deberia preguntarse a todos los espafioles.


https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_civil

V- ESTATUTOS AUTONOMICOS DE CATALUNA

Los sucesivos Estatutos de Autonomia de Catalufia son normas institucional basicas de Catalufia que las
Cortes Generales de Espafia han aprobado en 1932, 1979 y 2006 para otorgar la autonomia y fijar los
margenes del autogobierno de este territorio. Antes de estos textos legislativos, hubo en el siglo XX un
primer intento de construccion de autonomia de Catalufia respecto a Espafa, con la Mancominudad de
Catalufa.

a) La Mancomunidad de Catalufia

El presidente de la Diputacién Provincial de Barcelona, Enric Prat de la Riba, ide6 un proyecto de integrar
por primera vez las diputaciones provinciales de Barcelona, Girona, Tarragona y Lérida en un instrumento
de autogobierno. Las negociaciones con el gobierno central se iniciaron en 1911. El 18 de diciembre de
1913 el rey firmé el Decreto de Mancomunidades Provinciales que autorizaba la federacion voluntaria de
las diputaciones con fines puramente administrativos.. A pesar de que la ley era aplicable a todas las
provincias, s6lo las cuatro provincias catalanas la usaron.

La Mancomunidad se constituy6 el 6 de abril de 1914 bajo la presidencia de Enric Prat de la Riba. Segin su
estatuto, la Mancomunidad de Catalufia constaba de una Asamblea General de 96 diputados de las cuatro
diputaciones. El presidente de la Mancomunidad era el presidente de la Diputacion Provincial de
Barcelona. Este organismo cre6 consejerias de Caminos y Puertos, Cultura e Instruccién, Agricultura y
Servicios Forestales, Beneficencia y Sanidad, Obras hidraulicas y Ferrocarriles, Teléfonos, Politica Social, y
Hacienda, reflejando las competencias que se atribuyo.

Sin embargo, la mancomunidad no tenia capacidad legislativa ni recursos propios que no sean los de las
diputaciones que la formaban. A pesar de estos limites, la Mancomunidad de Catalufia intenté fomentar la
mejora de las infraestructuras, de la cobertura telefénica, del suministro de agua potable, etc.

Para obtener la capacidad legislativa que no tenia la Mancomunidad, Francesc Cambo, sucesor de Prat de la
Riba impulso la redacciéon de un estatuto para Catalufia. Este estatuto fue aprobado el 26 de enero de 1919
pero rechazado posteriormente por las Cortes espafiolas.

Luego, la instauracién de la Dictadura de Primo de Rivera en 1923 acabé con la institucion, disuelta de
manera definitiva en 1925.

b) El estatuto de autonomia de 1932

El 14 de abril de 1931, después de las elecciones municipales que dan la mayoria a las fuerzas
republicanas, Francesc Macia proclama, desde el balcon del Ayuntamiento “I’Estat Catala" bajo la forma de
"una Republica Catalana", y pedia a los otros "pueblos de Espafia” su colaboraciéon para crear una
"Confederacio de Pobles Ibérics”.

Esta proclamacion preocupa al gobierno provisional de la Republica. Después de largas conversaciones, se
pacto la creacion de la Generalidad de Cataluiia, lo que permite resolver el conflicto abriendo el camino a
una nueva forma de autonomia catalana.

De forma parecida, en medio de la agitacion revolucionaria del mes de octubre 1934, el presidente de la
Generalidad Lluis Companys proclama “el Estado catalan dentro de la Republica Federal espafnola”. Pero
sin el apoyo obrero que dirigia el mocimiento revolucionario y con la guarnicién de Barcelona fiel al
Gobierno, la rebelion fue sofocada y el Estatuto de Autonomia quedé suspendido.

El estatuto de autonomia de 1932 fue aprobado durante el primer bienio de la
Segunda Republica Espafiola. Otorgaba a Catalufia por primera vez un Estatuto
de Autonomia en el que se preveia que la regién iba a tener un gobierno y un
parlamento propios. Asi, Catalufia conseguia lo que no obtuvo en la época de la
Mancomunidad.

El proyecto de Estatuto instauraba una ciudadania catalana, declaraba como
lengua oficial iinicamente el catalan, abria la posibilidad de que se incorporaran
a Cataluna otros territorios.

El Estatuto fue ampliamente modificado durante por el parlamento en Madrid,
ya que desaparecieron las referencias a la autodeterminacién, los impuestos




directos siguieron siendo competencia exclusiva del Estado, y el catalan fue declarado «cooficial» junto con
el castellano.

Sin embargo, se otorgaban una amplias competencias a Catalufia, que podia legislar sobre las competencias
exclusivas, como el orden publico, las obras publicas y la ensefianza.

El Estatuto era menos de lo que los nacionalistas catalanes habian esperado (la versiéon final eliminaba
todas las frases que implicaban soberania para Catalufia; se rechazaba la formula federal; los idiomas
castellano y catalan eran declarados cooficiales, etc), "pero cuando el presidente del Consejo de ministros
fue a Barcelona para la ceremonia de presentacion, lo recibieron con una tremenda ovacion”. Asi pues el
resultado final fue una "solucién de transaccién, que no siendo totalmente satisfactoria para nadie se
demostré estable y punto de coincidencia de izquierdas y derechas en Catalufia”.

El Estatuto aprobado provocé la decepcion de muchos catalanes ya que se habia eliminado la referencia a
la soberania, la definicién de Catalufia como «estado auténomo» fue sustituida por la de regiéon auténomay
se habia impuesto la cooficialidad del castellano, suprimiendo la posibilidad de dirigirse a los poderes
estatales en cataldn. Con todo, a pesar de los modificaciones, el Estatuto conferia una autonomia inédita
para Cataluia.

Sin embargo, con el avance de las tropas nacionales durante la Guerra Civil, el 5 de abril de 1938 el
Generalisimo Francisco Franco derogé el Estatuto de Catalufia, cumpliendo asi su compromiso de imponer
«una sola lengua, el castellano, y una sola personalidad, la espafiola».

c) El Estatuto de Autonomia de 1979
Ante el deseo de autogobierno de vascos y catalanes, el gobierno de Sudrez inici6 el proceso
preautonomico antes de la aprobacién de la Constitucion.

Suarez opté por el restablecimiento formal de la Generalitat, en septiembre de 1 977 y en el Pais Vasco en
diciembre de ese mismo afio se creé el Consejo General Vasco, como z

régimen preautonémico para la region. A principios de 1978, Catalufia y
Pais Vasco eran regiones preautondmicas. Ante las demandas de
autonomia de catalanes y vascos, y en menor medida de gallegos, el
gobierno de UCD opt6é por impulsar la generalizacion del principio de
autonomia regional que prefiguré el futuro constitucional de la estructura
territorial de Espafia.
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pervivencia de las cuatro provincias catalanas y sus diputaciones, el J S
recorte de las competencias en educacion, que dejo de ser una competencia «exclusiva» de la Generalitat y
la eliminacién del control exclusivo del orden publico.

Entre las leyes mas importantes se encuentran las dos relacionadas con la proteccion y extension de la
lengua catalana. La primera fue la Ley de Normalizacién Lingiiistica del 6 de abril de 1983, que conté con el
apoyo unanime del Parlament, y que fue
precedida por la polémica suscitada por un
manifiesto publico de 1981 titulado Por Ia
igualdad de los derechos lingiiisticos en Catalufia,
en el que se denunciaba la persecucion del
castellano por parte de la Generalitat

B2 "~

Una de las leyes mas importantes y polémicas
aprobadas por el Parlamento cataldn fue la Ley de
Politica Lingiiistica del 7 de enero de 1998, que
fue duramente contestada por el gobierno central
de José Maria Aznar y por los medios de

José Luis Rodriguez Zapatero y Artur Mas
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comunicacién contrarios a la inmersion lingiiistica de los nifios en las escuelas y que denunciaban la
«persecucién» del castellano en Catalufia. La respuesta fue la Declaracién de Barcelona firmada
conjuntamente por paridos catalanes, vascos y gallegos en la que se defendian los «derechos nacionales»
de Cataluia, Pais Vasco y Galicia.

Mas polémica aun fue la proposiciéon aprobada por el Parlamento de Cataluna, el 12 de diciembre de 1989,
en la que se decia que la aceptacion del «marco constitucional no implica la renuncia del pueblo catalan a la
autodeterminacion».

d) El “Estatut” de 2006
El Estatuto de autonomia de 2006 fue aprobado por las Cortes Generales y posteriormente sometido a
referéndum para los Catalanes el 18 de junio de 2006.

El 2 de noviembre de 2005, el Congreso de los Diputados tomar en consideracién con 197 votos a favor, la
propuesta de representantes de la Generalitat de Catalufia para la negociaciéon de un nuevo Estatuto de
Autonomia. Sin embargo, habia temas muy conflictivos en la propuesta presentada por el Parlamento de
Cataluiia: la definicién de Catalufia como "nacién", el "deber" de conocer el catalan, la creacién del Consejo
de Justicia de Catalufia y el nuevo sistema de financiaciéon con mayor redistribucion para Catalufia.

El 3 de diciembre el PP convocd una concentracién en la Puerta del Sol de Madrid con un discurso de su
lider, Mariano Rajoy que afirm6 «no hay mas que una nacién, la espafiola».

La tension politica y social que estaba provocando el Estatuto fuera de Catalufia también alcanz6 al partido
del gobierno, el PSOE. Asi, el presidente del Gobierno, Zapatero negocié directamente con los lideres
catalanistas para lograr un acuerdo sobre dos de los temas mas conflictivos: la definicién de "Catalufia es
una nacién" y la financiacion.

Pactaron sacar del articulado la proclamacidn de Catalufia como "nacion" y llevarla al preambulo, para que
no tenga fuerza juridica.

La cuestion de la financiacién fue resuelta mediante el aumento de la participacidon de la Generalitat en los
impuestos del Estado a cambio del compromiso del Gobierno de invertir en Catalufia una cantidad
equivalente al peso de la economia catalana en el conjunto de Espafia (el 18,5% del PIB).

El 30 de marzo de 2006 el Congreso de Diputados aprob6 el proyecto. Sin embargo, el Partido Popular,
opuesto al proyecto, presentd ante el Tribunal Constitucional, el 31 de julio de 2006, un recurso de
inconstitucionalidad contra el nuevo Estatuto de Catalufia, en el que se recurrian 114 de los 223 articulos.
Tras un largo estudio del nuevo Estatuto, en 2010, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales 14
articulos, sobre la lengua, las competencias financieras, la seguridad social, etc.

VI- EL PROCESO SOBERANISTA
a) Declaracion de soberania del 23 de enero de 2013.
El 23 de enero de 2013 el Parlamento de Catalufia aprob6 con 85 votos a favor, 41 en contra, 2
abstenciones la "Declaracién de Soberania y S

del derecho a decidir del Pueblo de Catalufia".

Los principios recogidos en el texto son los de
legitimidad democratica, didlogo, cohesién
social, europeismo, papel del Parlamento. Se
reafirma ademds la soberania de los
Catalanes, con la afirmacion de que «el pueblo
de Catalufia tiene caracter de sujeto politico y
juridico soberano».

El 8 de mayo de 2013 el Tribunal
Constitucional suspendié esta declaracion
por ser considerada «un acto de poder
constituyente» y «un desafio abierto contra la
Constitucion». El 25 de marzo de 2014 el
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Tribunal Constitucional sentencié que esta declaraciéon de soberania era "inconstitucional y nula", y por
tanto no permitia la celebracion de un referéndum de autodeterminacién en Catalufia.

b) La consulta del 9N

Cada 11 de septiembre, Catalufia celebra su dia conocido como “Diada”. En 2014, esta celebraciéon ha
tomado un clarisimo tinte independentista, con la conmemoraron de los 300 afios desde la caida de la
ciudad de Barcelona en manos del ejército Borb6n, durante la guerra de sucesién espafiola en 1714. Asi,
1,8 millones de manifestantes salieron a las calles a clamar por la independencia de Cataluiia.

Para esa fecha el gobierno de Catalufa y su presidente Artur Mas ya habian hecho el llamado para una
consulta sobre la voluntad de los catalanes de ser o no un estado independiente. El gobierno central
espafiol insistia en el caracter ilegal de la consulta, la cual irfa contra la constitucidn.

Algunos dias después del 11 de septiembre, el parlamento catalan aprobaba la ley que permitia convocar a
una consulta soberanista para el 9 de noviembre. Otra vez, el gobierno central sefial6 que no iba a permitir
la consulta : "El gobierno utilizara todos los medios a su alcance, absolutamente todos, incluido todo lo que
haya que incluir, para evitar la consulta”, afirmaba el presidente espafiol Mariano Rajoy.

El 29 de septiembre, el Tribunal Constitucional espafiol suspendio la consulta que pretendia llevar a cabo
el gobierno Catalan.

Tras recibir el apoyo de 800 alcaldes, el gobierno Catalan decidi6 realizar una votacién simbdlica que era
una forma de protesta y una manera de demostrar la voluntad de Catalufia de ser un estado aparte.
Finalmente, votaron aproximadamente el 42% de los que podian hacerlo.

En este referéndum se planteaba dos preguntas :
- “.Quiere que Catalufia sea un estado?”, entendiendo que

Fe~3 tendria su propia Constitucién pero seguirfa dependiendo de
#S I SI Espafia, como es el caso de Escocia o Gales.
9/1 ‘I/‘] 4 - Si la respuesta era afirmativa, era preciso responder otra
pregunta: “;Quiere que sea un Estado independiente?” en el
sentido de transformarse en otro pais.
Los resultados fueron : Victoria del “Si-Si”, con el 80,76% de los
votos, muy por delante del “Si-No” con el 10,07% y del “No” con
el 4,549 de los votos.

Se levantaron protestas ya que en esta consulta, podian votar mayores de 16 anos, lo que permiti6
amplificar el nimero de votantes. También se critico la poca seriedad en la verificacion de la
documentacion y el registro de los votantes : algunos aseguraron que pudieron votar hasta tres veces.

Después del 9N, Artur Mas calificéd la consulta de “éxito total” y solicitdé al gobierno el permiso para
celebrar un referéndum. “Catalufia ha dejado muy claro una vez mas que quiere gobernarse a si misma.
Queremos decidir nuestro futuro politico y queremos que este derecho nos sea reconocido”, dijo el
presidente del gobierno catalan.

Para el ministro de justicia, Rafael Catala, esta consulta fue “un acto de pura propaganda que solo ha
servido para exacerbar la divisidn entre los catalanes y tensar las relaciones politicas”.

En cuanto al presidente del gobierno Mariano Rajoy, sefial6 que “Después de tanto ruido, tanta
movilizacién y tanto dinero publico gastado, cuando esperaban una participacién masiva y unos resultados
abrumadores a favor de las tesis de los convocantes, resulta que segiin sus propias cuentas dos de cada
tres catalanes no se han molestado ni en participar”, demostrando asi el fracaso del proyecto de
independencia.

Ademas, para Rajoy, la celebracién de un Referéndum de verdad es imposible por su ilegalidad. Para €], "La
formula legal es plantear una reforma de la Constitucion, traerla a las Cortes Generales y que todo el
mundo la debata".

Después de esta etapa, los catalanes pretendieron conseguir apoyo internacional para presionar al
gobierno central con vistas a negociar la celebracion de un referéndum legal.
Sin embargo, el apoyo internacional al movimiento independentista catalan casi es nulo.



En Alemania, la cancillera Merkel dio validez a los argumentos del gobierno espafiol para no separarse de
laregion e indicando que el gobierno aleman compartia la vision legal del gobierno espafiol.

En Inglaterra, el primer ministro David Cameron rechazé firmemente la consulta catalana afirmando su
apoyo al gobierno espafiol : "nuestra idea sobre estos referéndums es que deben hacerse a través de los
marcos legales y constitucionales adecuados”, sefiald6 Cameron, que tenia en la memoria el reciente
referéndum escocés.

Estos ejemplos y el respaldo que el gobierno espafiol recibe también de otros paises atravesados por
corrientes independentistas, muestra de la dificultad que tendra Catalufia para promover su proyecto
independentista en la comunidad europea e internacional.

c) Las elecciones autonémicas del 27S

Tras la consulta del 9N, el presidente de la Generalidad de Catalufia Artur Mas anuncid, el 14 de enero de
2015, el adelanto de las elecciones autondémicas para el dia 27 de septiembre de 2015. Tras haberse
declarado inconstitucional un referéndum, el presidente quiso proporcionar a lo que llamo6 la «consulta
definitiva» un caracter plebiscitario sobre la independencia de Catalufia.

De las coaliciones presentadas, Junts pel Si y CUP son las partidarias de la independencia. Los demas
partidos ven las elecciones como unas elecciones ordinarias anticipadas para elegir un nuevo parlamento
autondmico.

En estas elecciones, la lista independentista de Junts pel Si consiguio el 39,6% de los votos y 62 escafios. La
CUP, también independentista, consiguié un 8,2% y 10 escaios. En total, los partidos independentistas
obtienen el 47,8% de los votos frente al 52.2% para los partidos no independentistas. Sin embargo, con el
sistema electoral de atribucion de escafos, el independentismo ha obtenido la mayoria absoluta en el
parlamento con 72 escafios. Asi, la coalicién Junts pel Si anuncié que

El Parlamento tiene en total 135 escafios.

llevara a cabo el plan presentado un afio antes para llegar a la Mayoriaabsoluta: 68
independencia de Catalufia dentro de 18 meses, con negociaciones ‘utseelsi WP Ciudadanos PSC Catalunya

62 escaios 10 25 16  Sique
esPot

financieras con el gobierno central y wuna declaracion de
independencia. E
Los principales dirigentes de Junts pel Si afirmaron que los resultados PP
les proporcionaban una victoria y legitimidad politica y moral para 5
comenzar el proceso de constitucion de una Republica Catalana,
mientras que el candidato de la CUP, opuesta al actual presidente
Artur Mas, afirm6 que "no se ha ganado el plebiscito, pero si que hay
un voto independentista mayoritario”. Por su parte, los lideres de
Ciudadanos, del PSC, del PSOE y del PP subrayaron el hecho de que las

de los votos de los votos

elecciones habian evidenciado la inexistencia de una mayoria a favor (1.952.482) (2.n2.437)
de la independencia.

Tras largas tractaciones entre la coalicién independentista Junts pel Si' y el partido independentista de la
izquierda radical CUP, los miembros de este dltimo partido lograron descartar Artur Mas de la presidencia
de la region. Fue investido presidente de la Generalitat Carles Puidgemont, alcalde de Gerona. La
presidenta del Parlament es la independentista Carme Forcadell.

Generalitat y Parlament iniciaron entonces el proceso politico para alcanzar la independencia, también
conocido como “proces”. Lo hicieron mediante la votacidon de leyes de “desconexion” que se elaboraron
para construir el nuevo estado Catalan en caso de ganar el referéndum de autoderterminacién. Dicho
Referendum fue celebrado el 01 de octubre, pese a la ilegalizacién pronunciada por el Tribunal
Constitucional.

d) El reférendum del 1-0

El 6 de septiembre, en un pleno polémico, el Parlament aprueba la
Ley de Referéndum que establece que el referéndum es vinculante y
que se proclamara la independencia dos dias después de la
publicacion de los resultados oficiales si el "si" obtiene mas votos
que el "no", sin requerir una participacién minima.
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La ley es ilegal desde el punto de vista del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que requiere una mayoria
de dos tercios en el Parlament para cualquier cambio en el estatus de Cataluia.

También es ilegal seglin la Constitucion de 1978 ya que va en contra del principio de unidad de la nacién
espafiola.

Esta ley de Referéndum fue declarada inconstitucional por unanimidad de los magistrados del Tribunal
Constitucional el 17 de octubre, porque vulneraba la supremacia de la Constitucion, la indisoluble unidad
de la Nacion espafiola y la soberania nacional. La Comisién Europea corrobor6 la ilegalidad de esta
consulta.

La pregunta del referéndum, que los votantes debian responder con un «Si» o «No», fue «;Quiere que
Catalufia sea un estado independiente en forma de republica?».

El dia fue marcado por denuncias de irregularidad en el referéndum, con la instauraciéon del censo
universal ( cualquier ciudadano podia votar en cualquier centro, aunque no fuera el que tenia asignado) ;
también se aceptaron papeletas caseras no oficiales y votos sin sobre.

También el voto fue marcado por cargas policiales que habrian causado unos 844 heridos, segun la
Generalitat. Seglin el Ministerio del Interior, 431 agentes : : '

de la policia nacional y la Guardia Civil resultaron
heridos. El papel de la policia catalana, los “Mossos
d’Esquadra” fue ampliamente cuestionado, al no haber
intervenido para impedir la votacién.

El resultado final, que llegé el 6 de octubre, dio un total
de 2 262 424 votos, con 2 020 144 por el «si» y 176 565
votos por el «no», con una participacion del 43,03 %.

Los resultados no muestran diferencias significativas
con respecto a la consulta del 9N. Igual que tres afios antes, la mayoria de los contrarios a la independencia
no participaron en la votacion, por considerarla ilegal. Igualmente el resultado de votos favorables es
similar al alcanzado por los partidos independentistas en las ultimas elecciones catalanas de 2015 que
tenian objetivos plebiscitarios y en la que los independentistas no consiguieron la mayoria de los votos,
aunque si de escafios.

El 10 de octubre, Carles Puidgemont anuncié en un discurso que asumia “el mandato del pueblo de
Catalunya para que sea un Estado independiente” (...) "las urnas dicen si a la independencia y este es el
camino que estoy dispuesto a transitar".

En este discurso, el President anuncié la independencia al mismo tiempo que suspendia sus consecuencias
para negociar la instaurcion de este estado con el Estado Espafiol.

Frente a este anuncio, el presidente del gobierno Mariano Rajoy pidié la confirmacion de que el discurso
del 10 de octubre efectivamente era une declaraciéon de independencia. Sin respuesta clara a su misiva,
exigid la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion espafola.

Dicho articulo indica que :

. . . . L Resultados elecciones autonénicas 21-D
1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la ;

Constituciéon u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la
aprobaciéon por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones
o0 para la protecciéon del mencionado interés general.
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2. Pal:a la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el G,oblerno it . 0
podra dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas. 2017 2015

De tal modo, tras tener intervenidas el presupuesto de la regién desde el mes de septiembre, el Estado con
el aval del Senado, decidié la aplicacion del articulo 155 en Catalufa. Con esta arma, Mariano Rajoy
pronuncio la disolucion del Govern y del Parlament, y convocd elecciones autonoémicas para el 21 de
diciembre de 2017 (21-D).La tensién social y politica fue altisima, con manifestaciones multitudinarias, el



encarcelamiento de Jordi Sanchez y Jordi Cuixart, los responsables de las asociaciones independentistas
ANC (Asamblea Nacional Catalana) y Omnium por sedicién, la de varios miembros del Govern y del
Parlament, 1a transferencia de su sede social fuera de Cataluia por mas de 1600 empresas.

Carles Puigdemont de refugié a Bruselas con otros cuatro consejeros del Govern, con el propdsito oficial de
esperar garantias de un juicio justo por parte de la justicia espafiola. Tras una orden europea de captura, se
rindié a la policia Belga que lo interrog6 el 05/11. Este exilio temporal forma parte de su estrategia de
“Internacionalizacion” del conflicto catalan.

Quim Torra (Joaquim Torra i Pla), presidente de Omnium Cultural (asociacién de promocién de la lengua y
cultura catalana) fue investido presidente de la Generalitat el 14 de mayo de 2018 por la nueva camara
después de las elecciones del 21-D.

e) La sentencia judicial

El Tribunal Supremo llevé a cabo un proceso judicial contra los lideres independentistas que organizaron
el referéndum del 1-0 y la consiguiente Declaracion Unilateral de Independencia. Las comparecencias de
los imputados ante el Tribunal Supremo (= «juicio oral») tuvo lugar a principios de 2019.
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El lunes 14 de octubre de 2019 se dio a conocer la
sentencia firme, en la que se conden6 a penas de
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sentencia y un movimiento llamada «Tsunami % % A
Democratic», activo en las redes sociales, habia
llamado a la desobediencia civil para protestar contra
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los condenados por sedicién por su papel en el
referéndum de independencia en 2017.

Una de sus primeras acciones fue la organizaciéon de una gran protesta en el Aeropuerto de Barcelona
(Josep Tarradellas Barcelona-El Prat), lo que provocé la cancelaciéon de mas de 100 vuelos.

Junto a otras organizaciones como Asamblea Nacional Catalana (ANC),
C)mnium Cultural (OC) y los Comités de Defensa de la Repl’lblica (CDR)

diferentes puntos de Catsalufia y convergieron en Barcelona el 18 de
octubre. ;
Paralelamente a estos actos multitudinario, grupos de maniestantes
ocuparon las vias de trenes (AVE (=TGV) entre Girona y la forntera
francesa), cortaron autopistas y careteras, ocuparon la estaciéon de trenes
Barcelona Sants, bloquearon la autopista en el paso fronterizo con Francia, etc.

La primera jornada de protestas dejé un total de 131 personas heridas. Al dia siguiente, en Barcelona,
grupos radicales alzaron barricadas y hogueras. Lleg6 a desencadenarse una verdadera guerrilla urbana
entre jovenes radicales y las fuerzas de seguridad. La ciudad ardié durante varias noches y las
univesidades fueron muy perturbadas.

En seis dias de protestas, 579 personas fueron atendidas por los servicios médicos, por resultar heridos a
causa de las protestas. Ademas un total de 288 agentes de policia
necesitaron atencién sanitaria, de los cuales 153 pertenecian a los
Mossos d'Esquadra, 134 a la Policia Nacional (uno herido muy grave) y
un agente de la Guardia Urbana.

Las Fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado practicaron un total de
194 detenciones entre los dias 14 y 19 de octubre, con motivo de estos
disturbios.




