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DEL BIPARTIDISMO AL BLOQUISMO CIVILISATION

-PARTIDOS, ELECCIONES Y TEMAS DE DEBATE- The“gg;f;; n°4

I- LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

a) Definicion y periodizacion

Con el nombre de Transicion se conoce el proceso por el que, en Espafia, se restauran
las instituciones democraticas que fueron suprimidas tras el levantamiento militar
del 18 de julio de 1936, origen de la Guerra Civil Espafiola, que desemboc6 en la
Dictadura Franquista (1936-1975).

La Transicion empezé con la muerte del dictador Franco el 20 de noviembre de
1975 y el nombramiento de Juan Carlos I al frente del Estado.

Se suele considerar que la Transicién termino en el afio 1982, con la llegada del PSOE
al poder, siendo el quinquenio de 1975 a 1979 el de edificacién y construccién del
Estado democratico.

La Transicién espafiola ha sido controlada desde la Jefatura del Estado, siendo fundamentalmente de
caracter politico, sin realizar reformas econémicas o sociales profundas.

El proceso de Transicién fue fruto del pacto y del acuerdo, en el que tanto los grupos franquistas como las
fuerzas democraticas renunciaron a algunos de sus objetivos para lograr el consenso y evitar otro conflicto
fratricida. En resumen, fue una transicién ampliamente respaldada por la poblaciéon que deseaba estos
cambios sin recurrir a la violencia.

b) El fin de la dictadura: el gobierno de Arias Navarro

Arias Navarro era el presidente de gobierno cuando murié Franco el 20 de Noviembre de 1975. Continué en

su cargo tras el juramento de Juan Carlos I como rey, en diciembre de 1975.

En un primer tlempo se mantuvo un gobierno de inspiracidn franquista, que pronto fracaso6 a causa de las
. divergencias de puntos de vista con el nuevo monarca encargado de construir

el postfranquismo.

Con una serie de leyes organicas, Franco intent6 dejarlo todo “atado y bien

atado” para que le pudiera sobrevivir su régimen.

Sin embargo, poco a poco, Juan Carlos I, el nuevo jefe del Estado, empezé

modificando las instituciones para poner en marcha la transicién.

Frente a los problemas de orden publico (oleadas huelguisticas y atentados de

ETA) y a las presiones del Rey, el presidente del gobierno Carlos Arias Navarro

dimiti6 en julio de 1976. Esta dimision permiti6 a Juan Carlos buscar un nuevo

presidente de gobierno dispuesto a iniciar las reformas necesarias para instaurar un régimen democratico.

El candidato que mas apoyaba el Rey fue finalmente el que eligié el Consejo del Reino: Adolfo Suarez.

c) El gobierno de Sudrezy el inicio de las reformas (de julio de 1976 a junio de 1977)

De julio de 1976 a junio de 1977, Adolfo Suarez puso en marcha una serie de reformas, apoyandose en
jovenes politicos a los que nombro6 como parte de su gabinete.

El elemento fundamental del proceso fue la aprobacién de la “ley para la
reforma politica” (15/12/1976), que establecia la disolucion de las
Cortes y la eleccion de otras por sufragio universal directo, asi como la
libertad de partidos. La misién principal de estas Cortes posfranquistas
seria redactar una nueva constitucion.

Como consecuencia, se celebraron las primeras elecciones democraticas
el 15 de junio de 1977.

El partido vencedor de estas primeras elecciones democraticas fue la Adolfo suérez}: Juan Carlos I, 1977.
recién creada UCD (Unién de Centro Democrdtico) de Adolfo Suarez.

d) Las Cortes Constituyentes (1977-1979)

Las nuevas Cortes tenian una compleja tarea que consistia en redactar una nueva Constitucion y, a la vez,
dar una salida a las demandas nacionalistas (esencialmente de Catalufia y Pais Vasco).

La Constitucion fue la reforma politica de mayor envergadura de aquella época. Se redacté a base de un
acuerdo (=consenso) entre todos los partidos. La primera propuesta fue redactada por una comision de
siete expertos, cuyo anteproyecto fue debatido posteriormente en las Cortes, donde fue aprobada, siendo



luego puesta areferéndum el 6 de Diciembre de 1978 y votada afirmativamente por una inmensa mayoria.
La nueva constitucién fue promulgada el 29 de Diciembre de 1978.

e) Elinicio de la democracia y la crisis de la UCD

Tras la aprobacién de la Constitucion se disolvieron nuevamente las Cortes, convocandose nuevas elecciones
que fueron ganadas otra vez por la UCD, gobernando de 1979 a 1982. Este periodo se caracteriz6 por el
desarrollo de las medidas democraticas contempladas en la

constitucién. EI. PERIOD'CO %

de CATALUNYA.

El gobierno inici6 un proceso de integraciéon en las instituciones ““ gmm g"InISla
supranacionales, especialmente en la Union Europea (entonces CEE), y

en la OTAN. Esta tltima culminaria en 1981, mientras que el ingreso en la ﬂe g“amlas clv“es
Uni6n Europea ain se retrasaria unos afios (1985). mma EI Pa"amemo
Pero la dificil situacion econémica del pais, asi como la dura oposicién que
realizaba el PSOE, hicieron que la UCD entrase en decadencia, motivada
ademas por la profunda division interna en el partido. Esto hizo que
Adolfo Suarez presentase la dimision, proponiéndose a Leopoldo Calvo
Sotelo, también de la UCD, como nuevo presidente. Este momento fue
aprovechado por un grupo de militares descontentos, para llevar a cabo
un intento de golpe de Estado el 23 de Febrero de 1981 (=23-F), cuya
cabeza visible fue Antonio Tejero, coronel de la Guardia Civil. Tejero entré
con sus tropas en el Congreso de los Diputados, reteniendo a los
diputados hasta el dia siguiente, cuando el golpe qued6 frustrado. Tras
esto, la UCD, aunque se mantuvo en el gobierno, vio acentuada su
debilidad, terminando por convocar elecciones en 1982, en las que el PSOE ganaria con una abultada
mayoria absoluta.

II- EL SISTEMA ELECTORAL

En la actualidad, son la constitucién espafiola de 1978 y la Ley Organica 5/1985 del 19 de junio de 1985 que
regulan las elecciones al Congreso y Senado en Espaiia.

La Constitucion se basa en los principios de la ley elaborada para las elecciones de 1977, ideada para
favorecer a la UCD. Asi, permite lograr la mayoria absoluta a partir del 37% de votos, con un fuerte
electorado rural. Sin embargo, las distorsiones creadas por este sistema electoral vigente levantan protestas,
como las que pidieron “democracia real ya” en el movimiento 15-M (los indignados, 2011).

a) La Constitucion Espariola de 1978

Articulo 68 (extracto)
j . El Congreso se compone de un minimo de 300y de un mdximo de 400 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la Ley.
- La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estardn
representadas cada una de ellas por un Diputado.
- El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro
arios después de su eleccion o el dia de la disolucién de la Cdmara.
: “9  Articulo 69. (extracto)
o duuumurin\ IL - El Senado es la Cdmara de representacion territorial.
Rﬁg W€ Spﬂllﬂ. - En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una Ley
Orgdnica.

- Las Comunidades Auténomas designardn ademds un Senador y otro mds por cada millén
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b) La Ley Orgdnica del Régimen Electoral General (LOREG) de 1985y
su reforma de 2011

La ley de Régimen Electoral General del 19 de junio de 1985 dice lo
siguiente:

Articulo 162 (extracto)

- El Congreso de Diputados estd formado por 350 Diputados.

- A cada provincia le corresponde un minimo inicial de dos Diputados. Las
poblaciones de Ceuta y Melilla estdn

jrepresentadas cada una de ellas por un Diputado (lo que da 102 diputados).

- Los 248 (doscientos cuarenta y ocho) diputados restantes se distribuyen entre las
provincias en proporcién a su poblacion de derecho.

, Circunscripcién Diputados
Articulo 163 (extracto) Madrid 37
- No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no — 2acelon =
hubieran obtenido, al menos, el 3% de los votos vdlidos Alicante y Sevilla 12
emitidos en la circunscripcion. Malaga 1
- Los representantes se asignardn a las listas restantes en g‘;ﬂ;‘a 190
funcién del Sistema D’Hondlt. Vizcaya. La Corufia, Baleares. Las Palmas 8

Asturias, Granada, Pontevedra, Santa Cruz de Tenerife Zaragoza 7

: " L. " Almeria, Badajoz, Cérdoba, Gerona, Guipuzcoa, Tarragona, Toledo 6

La LOREG define como total de "votos validos" los Cantabria, Castellén, Ciudad Real, Huelva, Jaén, Navarra, Valladolid 5
: Alava, Albacete, B , C4 , Ledn, Lérida, Lugo, O , La Rioja,

votos de cada candidatura y el voto en blanco, pero oy 10 JaAcCele, BUTBos, Laceres, Leon, herida, tugo, Trense La Hoa 4

no el voto nu10. Avila, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Palencia, Segovia, Teruel, Zamora 3

Soria 2

En el sistema actual no se puede presentar ninguna
. . .. El Método D’Hondt : ejemplo : Provincia de Lérida
candidatura que vengaa continuar la actividad de un 4 escafios: Se eliminan los resultados inferiores al 3% .
partido pOlitiCO declarado judicialmente i]ega] y Se divide el niimero de votos por 4 (4 diputados en total) y se escogen los 4
. . mejores resultados
disuelto, o suspendido. Este punto esta detallado en

la Ley Organica 5/1985, anadido por la Ley de Votos Votos para | Dividido | Dividido | Dividido
Partidos (evocada a continuacién) y modificado por Partidos cac!z por por per
7. artido 3
la Ley Organica 3/2011 de 28 de Enero. Partido A 8308 =508 21990
Desde la reforma de 2011, para presentar Partido B 79 274 39 637 3 17 630
candidaturas al Congreso y el Senado, los partidos, Partido C 06571 26 425 22190 11753
- s : : Partido D 35 260 19819 16 643 8815
federac10ne§,o coa11c1onfes que no hubieran olztemdo Partido E 12347 137 2115 308
representacion en ninguna de las Camaras PartidoF (<3%) co01d 2505 1670 1252
(Congreso y Senado) en la anterior convocatoria de [ Partido G (<3%) 4182 2097 1394 1645

elecciones necesitaran la firma, al menos, del 0,1 %
de los electores inscritos en el censo electoral de la circunscripcién por la que
pretendan su eleccion.

Vatos por escafio

==PRC 52.197

£ Navarra Suma 107.124 2 53.562
M PSOE 23

c) Las criticas al sistema electoral espariol Er e
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Segun los expertos, la LOREG podria mejorarse porque los beneficiados son los %}
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partidos mayoritarios (Partido Popular, Partido Socialista Obrero Espaiiol) o los
partidos regionalistas; y los partidos perjudicados son los pequefios de &mbito ..
nacional. En efecto, estas ultimas formaciones retinen muchos votos en el & comson:zos
. z ~ . . . B BNG
conjunto del pais, pero como los escafios se atribuyen por circunscripciones, o zeuoe:
. . . A Pacma

esos apoyos se dispersan. Por eso no consiguen el porcentaje minimo de N , )

., . , . . Votos por escanos necesarios segun los
representacion para obtener un diputado en la mayoria de las provincias. resultados del 28-A

Tampoco les benefician los votos en blanco, porque son considerados validos para llegar al porcentaje
minimo del 3 %: eso hace que sean necesarios muchos mas votos para cada escafio.

En cambio, los partidos que concentran sus votos en pocas circunscripciones consiguen mas representacion
pese a tener menos votos en el conjunto del pais. Es el caso de los partidos nacionalistas (Esquerra
Republicana de Catalunya, Partido Nacional Vasco) que obtienen muchos votos en las circunscripciones que
corresponden a su Comunidad Auténoma, lo que les permite tener una representacion parlamentaria
bastante importante.



Ejemplo: En las elecciones de 2008, IU consiguié el 3,81% de los votos en el conjunto del pais, pero sélo obtuvo el escafio de Gaspar Llamazares por
Madrid. Mientras, ERC obtuvo el 1,14% de los votos en el conjunto del Estado, pero al conseguir porcentajes mds elevados en las circunscripciones
en las que se presentaba en Catalufia logré tres escarfios -dos en Barcelona, con el 6,62% de los votos, y uno en Girona, con el 13,22% de los apoyos-.

Ademas, el hecho de que se dé a cada provincia un minimo de dos diputados hace que las menos pobladas
estén sobrerrepresentadas, lo que tampoco ayuda a mantener la proporcionalidad.

Asi, si Barcelona tiene un censo electoral de 4.027.998 personas que eligen a 32 diputados, esta provincia tiene un
representante en el Congreso por cada 129.255 electores, mientras que en Guadalajara, con tres escafios y un censo
de 179.538 personas, hay un escarfio por cada 25.648 electores.

Al mirar el mapa electoral Espafiol, nos damos cuenta de que en 42 de las 52 circunscripciones hay nueve o
menos diputados que elegir, con una media de seis. Asi, el escaso nimero hace que muchas veces la tercera
formacion no tenga oportunidad de ganar un escafo.

Por eso, hasta el afio 2015, este sistema llevo a que el Congreso esté ocupado al 80% por los dos
partidos mayoritarios.

Se entiende que este método fuera el elegido en un momento histérico como la Transicién para garantizar
gobiernos fuertes. En tiempos del bipartidismo (1982-2011), este sistema permitia conferir facilmente
mayorias absolutas: el partido ganador concentraba suficientemente el poder para no necesitar mucho a los
demads ala hora de llevar adelante iniciativas en el Congreso. Se planteaba asi un problema de representaciéon
con un partido que, sin representar la mayoria de los espafioles, podia llevar a cabo facilmente reformas sin
necesidad de negociarlas con otros partidos elegidos y representativos.

d)La Ley de partidos

La llamada Ley de Partidos, o Ley Organica 6/2002, del 27 de junio, enmarca el régimen juridico de los
partidos politicos para garantizar el funcionamiento del sistema democratico impidiendo que un partido
politico pueda, de forma reiterada y grave, atentar contra ese régimen democratico de libertades, justificar
el racismo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las actividades de las bandas terroristas.

La ley fue escrita y realizada para poner fuera del juego politico a aquellos partidos politicos nacionalistas,
esencialmente vascos, que se negaban a condenar la violencia terrorista de ETA.

Esta Ley sustituy6 a la ley de partidos politicos del 4 de diciembre de 1978, que era mas ambigua en cuanto
a la ilegalizacion de los partidos politicos.

Para muchos, esta ley era para acabar con la impunidad con la que los terroristas utilizaban las instituciones
democraticas (y los partidos politicos) para financiarse.

Sin embargo, para algunos sectores, como en el ambito nacionalista vasco, esta ley era una manera de
instaurar medidas propias de un estado de excepcion al privar de derechos civiles y de representacién a una
parte de la poblacion.

Con el respaldo de esta ley, el Tribunal Supremo declaro ilegales y
decidi6 disolver, el 27 de marzo de 2003, Batasuna, Euskal
Herritarrok y Herri Batasuna, al considerar probado que la creacion
de Batasuna fue: «un hecho instrumental por parte de la organizacion
terrorista ETA, que forma parte de ella y que es incompatible el
ejercicio de la politica con la invocacién, defensa o justificacion de la
violencia como método vdlido para su ejercicio». El Tribunal Supremo
afirmé que estas disoluciones eran necesarias para "preservar la
democracia".

e) Ley de financiacién de los partidos

Esta ley, aprobada el 4 de julio de 2007 regula el control financiero de los partidos politicos y aumenta los
mecanismos para prevenir la corrupcién.

Con esta norma se recortaba del 40% de las ayudas publicas a los partidos respecto a lo que se hacia, y se
afiadia una reduccion del 20% de las subvenciones para envios de propaganda electoral.

Ademas, la ley prohibe las donaciones de empresas y fija en 50.000 euros la cantidad maxima que pueden
recibir los partidos de una persona fisica. Con ocasion de la aprobacion de esta ley, el representante del PP,
José Antonio Bermudez de Castro, dijo "No podemos cambiar el pasado, pero si podemos legislar frente a
determinados comportamientos para que no vuelvan a reproducirse”.



Desde el PSOE también se subrayaba las limitaciones a la financiacion privada de los partidos como una
respuesta a esa desafeccion de la sociedad hacia la clase politica debida a la corrupcién.

Esta ley esta aparejada con otra que regula el ejercicio del alto cargo en la Administracion para reducir, alli
también, la corrupcién. El Estatuto del Alto Cargo fija los requisitos para ocupar esos puestos, las
declaraciones de bienes y certificados que deben presentar y las incompatibilidades.

Pero el PSOE considerd que la ley era insuficiente en la regulacion de los grupos de presion (lobbies) o sobre
el tema de la prohibicién de las 'puertas giratorias' (el hecho de que un alto cargo pase a la empresa privada
cuando cesa en su puesto y obtenga beneficio de su puesto en la administracién).

I1I- EL BIPARTIDISMO: LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS DE 1982 A 2015.

El afio 1982 se ha considerado el final de la Transicién espafola, afio electoral que supuso la victoria del
PSOE por una amplia mayoria absoluta. Esto permitia que un Unico partido gobernase sin necesidad de
recurrir a ningun pacto o coalicidn, inicidndose una etapa de 14 afios de gobierno socialista.

a) Los primeros gobiernos del PSOE

El PSOE se mantuvo en el poder desde 1982 hasta 1996, ganando cuatro Elecciones Generales consecutivas.

Asi, Felipe Gonzalez fue presidente del gobierno durante 14 afios. En las dos primeras elecciones dispuso

de mayoria absoluta, mientras que en las siguientes tuvo que pactar con otras fuerzas politicas.

El PSOE lleg6 al gobierno con un proyecto reformista, bajo el lema de “Por el cambio”, que pretendia

3 ! consolidar el régimen democratico espafiol y desarrollar el proceso
' autondmico, culminar el proceso de integracion internacional de Espaia, y

crear un estado de bienestar.

En el ambito politico, los gobiernos de Felipe Gonzalez:

- Regularon una serie de derechos y libertades novedosos para la sociedad

espafiola, que habia estado carente de muchos de ellos durante el régimen

franquista: divorcio, aborto, etc.

- Impulsaron el desarrollo autonémico, con la conclusién en 1983 del mapa de las

autonomias, y la cesiéon de competencias.

- Establecieron la primacia del poder civil sobre el militar, con el nombramiento

VéTA PSOE de un ministro de defensa que no era militar, a la vez que se aprob¢ la ley que

reconocia el derecho a la objecién de conciencia.
- Lucharon contra el terrorismo, buscando el apoyo de Francia, para perseguir a
los etarras (= miembros del grupo terrorista vasco ETA) también en territorio francés.

En el campo social, buscando desarrollar el Estado de Bienestar y una distribucién mas equitativa de la renta,
alavez que se desarrollaban los servicios publicos, se tomaron varias medidas:

- Instauracion de un sistema universal de salud (1986).

- Reforma educativa con la aprobacidn de la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE, 1985), laley de
Reforma Universitaria (LRU, 1983).

- Mejora del sistema de pensiones, ampliandose las prestaciones de desempleo.

En el plano de la politica exterior, los socialistas siguieron los intentos de integrar a Espafia en los
organismos internacionales. Los resultados fueron la entrada de Espafia en la CEE el 12 de Junio de 1985, y
su entrada en la OTAN.

En los ultimos afios del periodo socialista, los casos de corrupcion provocaron fuertes desgastes en el
gobierno y condujeron a la dimisidn del vicepresidente Alfonso Guerra en 1991.

En su ultimo mandato, 1993-1996, la recesién econdémica y las medidas derivadas de la firma del tratado de
integracion europea (necesidad de contener el gasto publico, congelacion salarial de los funcionarios),
provocaron una ruptura entre los espafioles y su gobierno.

Por ultimo una nueva serie de escandalos de corrupcion politica, junto a una fuerte oposicion por parte del
Partido Popular y de Izquierda Unida, supusieron la decadencia del PSOE, que perdio las elecciones de 1996.



b) Los primeros gobiernos del Partido Popular.

En 1996 el Partido Popular gana las elecciones generales y llega al poder
para dos mandatos: de 1996 a 2000 y de 2000 a 2004. En 1996, el partido
dirigido por José Maria Aznar se habia presentado como un partido de
centro, poniendo de relieve su voluntad de luchar contra la corrupcién. Su
victoria electoral no fue larga y fue necesario pactar con partidos
nacionalistas para llevar a cabo su proyecto politico.

El primero mandato (1996-2000) se caracteriz6 por una politica de
consenso con todos los grupos politicos y los sindicatos. Esta actitud
dialogante confirmé a la derecha como una alternativa democratica,
rompiendo las sospechas de herencia franquista que pesaba sobre
ella.

Entre las principales medidas de este primer mandato estuvo el
cumplimiento de las condiciones exigidas en el Tratado de Maastricht e
importantes avances en la lucha antiterrorismo.
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En las elecciones generales del afio 2000 el PP obtiene mayoria absoluta, lo que le permite prescindir de
pactos para gobernar. Entonces, opta ya por la confrontacién en vez de por el didlogo.

Se puso en marcha una reforma laboral que afectd los derechos laborales, provocando una huelga general
en 2002. La reforma de la ensefianza también provoc6 conflictos. Otras reformas recibieron un amplio

consenso como la del fin del reclutamiento militar.

Sin embargo, los escandalos del Prestige (buque petrolero que contaminé las costas gallegas) y el
alineamiento con EE.UU y Gran Bretafa para invadir Irak, provocaron multitud de manifestaciones. A

estas protestas se afiadié el malestar social por un nuevo parén econémico.

Zapatero.

c) La vuelta del PSOE

El 11 de marzo de 2004 (11-M), tres dias antes de las elecciones
convocadas el 14 de Marzo de 2004, diversos explosivos estallaron
en diferentes trenes de Madrid y en la estacion de Atocha,
produciendo el mayor intentado terrorista que ha sufrido Espafia. El
gobierno lo atribuy6 a ETA, mientras que en los medios informativos,
lo atribuian a grupos islamistas que rechazaban la intervencion
espafiola en Irak. Esta situacion genero una victoria inesperada del
PSOE en las elecciones, con el triunfo de José Luis Rodriguez

José Luis Rodriguez Zapatero lleg6 al Palacio de la Moncloa (residencia del Presidente del Gobierno) en
marzo de 2004. El primer gesto que hizo Zapatero fue retirar las tropas de Irak, como habia prometido en
su campafia, abriendo una brecha en las relaciones con los EEUU que se ha mantenido hasta la llegada de

Obama a la Casa Blanca.

En 2008 el PSOE vuelve a ganar en las urnas con una mayoria mucho mas amplia. Zapatero entonces desdena
la alianza de los partidos de izquierda (IU y ERC, sus primeros socios parlamentarios) y se apoya en los
nacionalistas vascos y canarios, hasta que se vio obligado a adelantar las elecciones al mes de
noviembre de 2011 por la crisis econémica sin precedentes que ha causado estragos en los paises mas

'débiles’ de la UE, entre ellos Espaiia.

El primer mandato corresponde a cuatro afios de bonanza econémica. La economia se portaba muy bien,
en particular el sector de la construccion. En estas condiciones, el gobierno de Zapatero impuls6 politicas
sociales, amplié derechos y subio el salario minimo interprofesional de un 21%.

En el plano legislativo, promueve una nueva ley Organica de Educacion (LOE) introduciendo la controvertida
asignatura de Educacion para la Ciudadania, suprimiendo la obligatoriedad de la asignatura de
religion catolica para dejar libertad de estudio de otras religiones en los centros publicos.

Asimismo, aprueba la ley de violencia de género y reforma la ley del divorcio para agilizar el proceso de

las parejas separadas.



Sin embargo, esta legislatura estuvo marcada por el proceso de paz con ETA que el gobierno abre tras pedir
'permiso’ al Congreso en 2005. La banda terrorista anuncia un alto el fuego permanente y el gobierno
comienza a mantener contactos para buscar "un fin dialogado de la violencia".

La reforma que mas polémica cre6 durante esos afios fue la del Codigo Civil que legalizé los matrimonios
entre personas del mismo sexo, aprobada en 2005.

En 2007 se aprob6 la muy polémica ley llamada de Memoria Histdrica, que tuvo su preludio en la retirada
de las estatuas de Franco de las vias publicas. Esta ley incluia el reconocimiento de todas las victimas de la
Guerra Civil y de la dictadura.

Comenzo la IX legislatura (segundo periodo de gobierno de Zapatero) sin que
P°"§:np;‘|3e“: ningun politico reconozca la grave crisis econémica que se cernia sobre el
mundo. El presidente Zapatero sélo confesé la dureza de la crisis de 2009
cuando el déficit publico se disparo, el sector productivo se desplomd, crecio6
de modo alarmante la deuda y las cifras del paro alcanzaron los tres millones
de parados.
Hundido el mercado inmobiliario y el del automévil, el presidente impulsa un
\ Plan Renove para rehabilitaciéon de viviendas e infraestructuras hoteleras y
pone en marcha durante dos afios el Plan VIVE (Vehiculo Innovador Vehiculo Eficiente) para rejuvenecer el
parque automovilistico. Pero ambas politicas no permitieron dinamizar ninguno de los dos sectores.
Con el Plan E, se inyect6 11.000 millones de euros a las entidades locales para impulsar la creacién de empleo
y la "dinamizacién de la economia". Pero las previsiones de crear 300.000 empleos no se cumplieron.

Motivos
para creer PSOE ’@

Los débiles resultados de las reformas provocaron que la popularidad de Zapatero bajara fuertemente.
Finalmente, el lider del PSOE decidi6 adelantar las elecciones generales a noviembre de 2011 y anuncié que
no se presentaria de nuevo.

d) La vuelta del PP al poder
Mariano Rajoy lleg6 al poder a finales de 2011 con la promesa de sacar a Espaia de la crisis y reducir de
forma sustancial el paro.
Rapidamente, el gobierno aprobo6 la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas que establecia
maximos de gasto para las administraciones, con el objetivo de reducir el
déficit. Fue acompafada de drasticas medidas de recortes (=coupes
budgétaires) en la Sanidad y la Educacion.
Este gobierno de Mariano Rajoy también present6 una polémica reforma
laboral, duramente criticada por los sindicatos y los partidos de izquierda,
porque preveia la reduccion de la indemnizacién por despido.
En 2015 se aprobé la muy polémica Ley de Seguridad Ciudadana, conocida como «ley mordaza» que
condenaba fuertemente, entre otras cosas:
- la participacién en manifestaciones no comunicadas o prohibidas,
- el hecho de perturbar la seguridad ciudadana en espectaculos deportivos o culturales y oficios
religiosos a los que asistan numerosas personas,
- la resistencia a la autoridad, no colaborar con las Fuerzas de Seguridad en la averiguacion de
delitos,
- causar dafios a bienes muebles o inmuebles de uso publico o privados que estén en la via publica o
bien escalar edificios 0 monumentos sin autorizaciéon cuando haya riesgo de que se ocasionen
dafios.

El 14 de noviembre de 2014, el Eurogrupo anuncio el final del rescate de la banca espafola (que ha supuesto
mas de 40.000 millones de euros) sin condiciones. A finales de abril del afio siguiente, el Banco de Espafia
confirmaba la recuperacién de la economia al estimar que el PIB habia crecido un 0,4% en el primer
trimestre, lo que representaba la mayor subida desde 2008.

Aunque el balance econémico de la X legislatura sea fragil, el pais se recuperd poco a poco de la crisis
financiera, con tasas de paro a la baja. Sin embargo, el pais seguia situandose entre los mas endeudados de
Europa



IV- EL NACIMIENTO DE NUEVAS FORMACIONES: DEL MULTIPARTIDISMO AL FRACASO DEL
BLOQUISMO (2015-2019)
a) El movimiento 15M o Movimiento de los indignados
Ante las revoluciones llamadas “primavera arabe” de 2011, en Espafa se elevaron voces para rechazar el
sistema clientelar, desigual en la representatividad y altamente corruptible de la representacion ciudadana
a través de los partidos politicos.
" Surgi6 asi la conocida manifestacion del 15-M (15 de mayo de
2011), convocada a través de las redes sociales, dias antes de
las elecciones municipales en el pais. A pesar de que parecia un
movimiento espontaneo, fue el fruto de un trabajo preparado
¢ de antemano. La asistencia fue multitudinaria y se estableci6
, = o Sl " unaacampada en la Puerta del Sol de Madrid, que se convirti6
S - \A REAL YA en simbolo de las plataformas y de la democracia ciudadana.
DEMOE‘WC;N&&MCW“‘W““MM Alli se desarrollaron muchas protestas, lemas y movimientos,
'“”W como Democracia real ya.
Las consignas de la rebelion y protesta pacifica se
desarrollaron rapidisimamente y se unieron decenas de ciudades espafiolas a los acampados de la Puerta
del Sol, para denunciar el capitalismo y sus deslices (crisis de 2008) y también para exigir medidas drasticas
contra la corrupcion politica, el cese de los desahucios (= expulsions) de los que no pueden pagar su hipoteca,
0 una representacion mas equitativa de toda la poblacion espafiola en el parlamento.

b) La capitalizacion politica del 15M : Podemaos.
En Espafia, muchos ven la emergencia de estas dos fuerzas como el camino hacia el final del bipartidismo,
con la alternancia PP / PSOE.

Podemos encuentra su origen en el manifiesto “Mover ficha: convertir la indignacién en cambio politico”,
presentado en enero de 2014 y firmado por unos 30 intelectuales en torno a
un grupo de profesores e investigadores en Ciencias Politicas.

El partido naci6 como la cristalizacion de los descontentos vy
reivindicaciones expresados durante el movimiento 15M. Asi, se apoya en
sus reivindicaciones e intenta diferenciarse de los partidos clasicos, al
descansar sobre circulos ciudadanos que constituyen fuerzas de debate y de
propuestas. Ademas, el partido compite en las elecciones en el marco de
plataformas ciudadanas con exigencias y reivindicaciones propias para
cada eleccion. En la primera eleccion a la que participd, en el parlamento [ ‘,'

europeo, Podemos gané 5 escafios. En las elecciones autonomicas de 2015, el PODEMOS

partido obtuvo alrededor del 10% de los escafios y conquisto, este mismo afio, #claroquepodemos

los ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Valencia mediante plataformas locales.

A nivel nacional, el partido alcanzd el tercer puesto en las elecciones de 2015, al entrar en el congreso de
diputados con 42 diputados. En la repeticion electoral de 2016, mejoroé su resultado, al obtener 45 diputados.
Sin embargo, las tensiones internas y las confrontaciones que desembocaron en lideres que abandonaron el
partido (Ifiigo Errejon por ejemplo) mancharon la imagen de la formacién que acabé en la cuarta posicién
en 2019, con 35 diputados.

c) Ciudadanos y el unionismo

Ciudadanos es un partido mas viejo que Podemos, nacido en 2006 y sin
relacion ninguna con el posterior Movimiento 15-M. El partido se fund6 en
Barcelona a partir de la plataforma civica Ciutadans de Catalunya. El
partido se desarrollé6 en oposicion a lo que consideraban como la
imposicion del nacionalismo catalan desde diversos ambitos del poder en
Cataluna, calificado de «nacionalismo obligatorio».

Enlas Elecciones Generales de 2008, el partido se presenta con listas en las 52 circunscripciones, iniciAndose
lentamente la etapa de desarrollo nacional. Sin embargo, no fue antes del afo 2014 cuando realmente se
impuls6 la implantacién nacional de Ciudadanos, mediante alianzas con partidos menores y locales. Asi, el
partido heredd de bases locales y militantes fuertes y desarrolladas. Esta etapa también esta marcada por el
fichaje (= recrutement) de politicos procedentes de otros partidos o de economistas reconocidos.




Politicamente situado en el centro, el partido se compromete fuertemente contra la corrupcion politica y
se define como progresista, constitucionalista y posnacionalista (creyendo firmemente en el papel de las
instituciones supranacionales).

Su mayor desarrollo a nivel nacional fue consecuencia de la crisis independentista catalana, al
comprometerse fuertemente con los rangos del unionismo (=unidad del pais), asi como de los casos de
corrupcion que afectaron al PP.

A partir de las elecciones catalanas del 27 de septiembre de 2015, el partido vi6 crecer su peso politico,
permitido por su posicionamiento politico en el centro, alli donde se juega el 40% de los votos en Espaia.

En las Elecciones Generales de 2015 y 2016, el partido liderado por Albert Rivera entr6 en el congreso de
diputados obteniendo 40 y 32 diputados.

C’s pasé entonces a ser la cuarta fuerza politica del pais, llegando a ser la tercera fuerza con las elecciones
de abril de 2019 con 59 diputados.

d) Elecciones del 20 de diciembre de 2015

Estas elecciones fueron las primeras con Felipe VI como rey, habiendo sido proclamado éste afio y medio
antes.

El vencedor de las elecciones fue el Partido Popular (liderado por el que era presidente del gobierno desde
2011, Mariano Rajoy) que obtuvo en el Congreso de los Diputados una mayoria simple de 123 escafos (63
menos que en 2011) y un 28,71 % de los sufragios.

E1 PSOE Pedro Sanchez, que obtuvo el 22,01 % de los votos, obtuvo 90 diputados (20 menos que en 2011).
El partido Podemos, liderado por Pablo Iglesias, se present6 por primera vez a unas generales y obtuvo 42
diputados (un 12,69 % de los votos). Sumado este resultado a las coaliciones electorales autonémicas En
Comu Podem (Catalufia, 12 diputados), Compromis-Podemos-Es el moment (Valencia, 9 diputados) y En
Marea (Galicia, 6 diputados), todas ellas vinculadas a Podemos y otras formaciones de izquierda como
[zquierda Unida (ex partido comunista, 2 diputados) dieron un total de 71 diputados.

El otro partido emergente, Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, con Albert Rivera al frente, obtuvo 40
diputados.

Esta xiI legislatura se caracterizd por la desaparicion del bipartidismo debido a la entrada masiva de los
partidos politicos Ciudadanos y Podemos en el congreso. El nuevo Congreso de los Diputados, notablemente
multipartidista, no fue capaz de investir a un presidente del Gobierno.
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En efecto, al no ver garantizada la investidura, el lider del partido mayoritario,"
Mariano Rajoy, se negd a presentarse a la investidura ante el Congreso. Los casos|
de corrupcion en los que se veia inmerso el PP dificultaron las negociaciones conj.
Ciudadanos.

Por su parte, Pablo Iglesias (Podemos) propuso al rey un gobierno de izquierdas en :
coalicion, donde la presidencia recaeria en Pedro Sanchez (PSOE), la PedroSanchezy AlbertRivera
vicepresidencia en Pablo Iglesias, repartiéndose equitativamente los ministerios. Pero Pedro Sanchez
deneg6 la propuesta.

En una segunda ronda de contactos, el rey propuso al lider socialista Pedro Sanchez. El PSOE y Ciudadanos
llegaron a un acuerdo de Gobierno con doscientas medidas para conseguir la investidura de Sanchez, un
pacto que tuvo el rechazo inmediato del resto de formaciones. Sanchez se someti6 a la investidura pero no
logro la confianza del congreso.

Ninguna de las tres posibilidades de investidura (un pacto a tres entre PSOE, Ciudadanos y Podemos, que
fracasé por las diferencias entre Ciudadanos y Podemos, un pacto PP-PSOE-Ciudadanos, o una gran coalicion
entre PP y PSOE) vio la luz.

Al no lograr Sanchez la investidura, se provocé la disolucion de las Cortes por imperativo constitucional y
la convocatoria de unas nuevas elecciones generales.

Esta crisis politica que se producia por primera vez desde el final del franquismo, marcé la dificultad del
sistema electoral para adaptarse al surgimiento del multipartidismo.

El primer Gobierno de Mariano Rajoy se mantuvo en funciones durante 111 dias, hasta la celebracién de
nuevas elecciones el 26 de junio de 2016.



d) Elecciones del 26 de junio de 2016.

El partido politico mas votado fue el Partido Popular, con una mayoria simple de 137 escafios (catorce mas
que en diciembre de 2015).

El Partido Socialista Obrero Espafiol de Pedro Sanchez, obtuvo 85 diputados (cinco menos que en los
anteriores comicios, su peor resultado en la actual democracia).

La novedad fue la creacion de la coalicion electoral «Unidos Podemos», liderada por Pablo Iglesias y Alberto
Garzén y formada por Podemos, Izquierda Unida, que obtuvo 45 diputados (en 2015 Podemos obtuvo 42 y
Unidad Popular, 2).

Las coaliciones autondémicas «En Comu Podem-Guanyem el Canvi» + «Compromis-Podemos-EUPV: A la
valenciana» + «En Marea», todas ellas vinculadas a Podemos dieron un total de 71 diputados a esta izquierda
alternativa.

Ciudadanos-Partido de la Ciudadania obtuvo 32 diputados, perdiendo ocho de ellos respecto a 2015.

En cuanto a la participacion para esta repeticion electoral, fue del
66,48 % del censo electoral, la mas baja en unas elecciones
generales de la actual democracia.

Cuando el 5 de julio, el lider del Partido Popular, Mariano Rajoy,
inicié una ronda de contactos para buscar apoyos a su investidura,
el Comité Federal del PSOE rechazé apoyar su investidura. Pedro
Sanchez afirmé que el papel del PSOE debia ser liderar la
oposicion. -
Tras una primera investidura fallida los 31/08 y 02/09 de™
2016, Mariano Rajoy se presenta otra vez los 27/10 y 29/10 y=;
logré finalmente la investidura con el apoyo de C’s y la abstencion
del PSOE.

Esta segunda legislatura de Mariano Rajoy fue una legislatura continuista en la politica, aunque Rajoy retiré
a los tres ministros mas veteranos e incluyo seis ministros nuevos en su gobierno.

Lo relevante fue la reprobacion por el Congreso de diputados de cinco ministros durante la legislatura,
cosa que nunca se habia producido hasta el momento en la democracia espafiola :

- El primero de ellos fue el ministro de justicia, Rafael Catala, reprobado el 18 de mayo de 2017 por su gestion
del Caso Lezo (corrupcion politica).

- El ministro de hacienda, Cristobal Montoro, fue reprobado el 29 de junio de 2017 tras publicarse la
sentencia del Tribunal Constitucional que declaraba nulo un decreto de Amnistia Fiscal que él mismo habia
aprobado.

- También fueron reprobados el ministro del interior, Juan Ignacio Zoido, y el ministro de exteriores, Alfonso
Dastis, por el incumplimiento de la cuota de acogida de refugiados marcada por la Unién Europea.

- Por ultimo, la ministra de Igualdad, Dolors Montserrat, fue reprobada por el Congreso el 29 de mayo de
2018, por su gestion en materia de lucha contra la violencia de género.

Si bien los ministros reprobados por la Camara pueden seguir en cargo, simbdlicamente se evidencia la falta
de confianza del parlamento en el ministro encausado. Estas iniciativas fueron las primicias de otra de
mayor envergadura: la mocion de censura contra Mariano Rajoy.

e) La mocién de censura contra Mariano Rajoy y la presidencia de Pedro Sanchez

El 25 de mayo de 2018 los diputados del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) registraron una mocion
de censura liderada por Pedro Sadnchez contra el presidente del Gobierno Mariano Rajoy tras la sentencia de
la Audiencia Nacional sobre un caso de corrupcion: el caso Glirtel, que afectaba directamente al Partido
Popular. Si bien la sentencia no encauzé a Mariano Rajoy, varios altos ejecutivos fueron manchados.

En la votacién del 1 de junio la mocién fue adoptada por mayoria absoluta en el Congreso de los
Diputados y Sdnchez quedé automaticamente investido presidente, convirtiéndose en el séptimo jefe de
Gobierno del periodo democratico. Esta fue la primera mocién de censura que se llevé a su término
desde la aprobacion de la constitucién en 1978.



Pero Sanchez tuvo que llevar adelante la legislatura con el nimero de diputados obtenidos en 2016, es decir
en minoria.

En los primeros cien dias de su Gobierno destacan algunas medidas como la propuesta por la exhumacion
del cuerpo del dictador Francisco Franco del Valle de los Caidos, la busqueda de «un enfoque europeo y
respetuoso con los derechos humanos» para el problema migratorio y aumento del Salario Minimo
interprofesional (SMI) de un 22%, con el objetivo de fijarlo en 1000€ para el afio 2020.

No obstante, al no lograr un acuerdo parlamentario sobre el voto de los presupuestos generales del Estado
de 2019, Sanchez anuncié la disolucion de las Cortes y convocatoria de elecciones generales para el dia 28
de abril de 2019. Con once meses, fue el presidente que ocup6 la presidencia por el periodo de tiempo mas
corto de la era democratica.

f) Elecciones del 28-A

Dichas elecciones permitieron un repunte del partido socialista,
que obtuvo 123 escafios, cuando la segunda fuerza el PP, sélo 66,
siendo éste su peor resultado desde su creacion.

Ciudadanos llega tercero con 57 y Unidas Podemos cuarto con 47
escanos.

Mayoria
absoluta 176

350 %

ESCANOS

2013 2016
La novedad es la irrupcion en el parlamente de un quinto ®vox24 © ERC-SOBIRANISTES 15 @ JXCAT-JUNTS 7

partido de ambito nacional: el partido de ultraderecha Vox, @rwws ®@chsicus = ccarncz @nNa:2
liderado por Santiago Abascal, con 24 diputados. @ COMPROMIS 20191 @ PRC 1

Esta campafia fue marcada por el veto de Ciudadanos a Pedro Sanchez. La estrategia de Albert Rivera fue
apartarse del centro politico para situarse claramente en la derecha y lograr ser el primer partido de la
derecha, derrocando al PP. Si bien no lo consiguiod, continud esta estrategia en la fase de negociaciones,
rechazando firmemente una investidura de Pedro Sanchez.

Al no disfrutar el PSOE de una mayoria absoluta para investir a Sdnchez sin apoyos exteriores, se llevaron a
cabo negociaciones con Unidas Podemos. Sin embargo, al insistir este partido en entrar en el gobierno
cuando el PSOE se empefiaba en querer gobernar en solitario con apoyo exterior de Unidas Podemos, no
alcanzaron un acuerdo de investidura.

En la votacion de investidura del 23 y 25 de julio, tampoco se produjo la abstencién de los grupos
parlamentarios PP y/o de Ciudadanos que hubiera podido permitir una investidura de Sanchez.

La investidura fue rechazada por el Congreso de los Diputados en la segunda votacion el 25 de julio, con 124
votos a favor (123 del PSOE y 1 del PRC), 67 abstenciones (42 de Unidas Podemos, 14 de ERC, 6 de PNV, 4
de EH Bildu y 1 Compromis) y 155 en contra (el resto de diputados, PP, Cs, Vox...).

Al no lograr un nuevo acuerdo en el plazo constitucional de dos meses, el Rey firmo el decreto de

disolucion de las cortes y convocé nuevas elecciones para el 10 de noviembre de 2019.
% e y 17 0F S

Al desaparecer el bipartidismo en 2015, el multipartidismo
apareci6 como una forma renovada de hacer politica, con la %
necesidad de buscar pactos y entendimiento entre los partidos. Los
andlisis politicos se hicieron, a partir de ahora, en términos de
alianzas posibles y de pactos de legislaturas, como el pacto del PSOE
y de Ciudadanos tras las elecciones de 2015. La repeticion electoral
necesaria demostré que el sistema electoral no se adaptaba a los
nuevos tiempos y que el PP se negaba a abandonar el bipartidismo, al

rechazar Ra] oy la oferta de investidura hecha por el Rey La llamada « foto de Colén », sacada en la plaza de Colén en
Madrid, en una manifestaciénconvocada por el PP, Cs et Vox,
contra el gobierno de Pedro Sanchez y su postura frente al
independentismo catalan (10/02/2019)

Con las elecciones de 2019, el multipartidismo derivé hacia un bloquismo, en la medida en que C’s se colocé
claramente a la derecha, a partir de las manifestaciones contra el movimiento independentista en Catalufia.
Se configuro entonces un bloque de derecha con Ciudadanos, PP y Vox, y un bloque de izquierda con el
PSOE y Podemos.



Pero este «bloquismo» también desembocd en un bloqueo (= blocage), con las tensiones existentes dentro
de cada bloque (PSOE/Unidas Podemos)

La novedad para las elecciones del 10-N es la creacién del partido Mds Pais, con la candidatura de Ifigo
Errejon, que abandon6 Podemos en abril de 2019. Esta formacién, que fragmenta el voto de la izquierda, se
presenta como abierta a los pactos y negociaciones, afirmando su realismo politico.

Segun los especialistas, esta candidatura puede tener tres efectos:

- Quitar votos al PSOE y a Unidas Podemos

- Afectar a la participacion (aumentando la indecision, pero quizas reactivando a parte del electorado)

- Podria perjudicar a la izquierda en la conversién de votos en escafios (mismo nimero de votantes en total
pero divididos entre mas partidos = menos escafios en total).

g) Elecciones del 10-N (10/11/2019)

Fueron las decimoquintas elecciones democraticas, y las cuartas con Felipe VI como rey de Espafia. Ademas
fueron las segundas elecciones generales celebradas en 2019, las segundas convocadas por no haber sido
posible formar Gobierno, y las cuartas en menos de cuatro afios.

Mientras la participacion retrocede, el PSOE de Sanchez confirma su posicién de primer partido del pais pero
pierde su mayoria absoluta en el senado. Con mas del 15% de los votos, la formacion VOX se convierte en la
tercera fuerza politica, detras del PP que obtiene el segundo resultado mas bajo de su historia. Ciudadanos,
que ocupaba antes el tercer lugar, pierde cuatro escafios de cada cinco, lo que lleva a su presidente Albert
Rivera a retirarse. Esto comicios (=elecciones) ven el avance de los partidos nacionalistas, que ocupan 1 de
cada 7 escafios en el congreso.

Apenas dos dias después de la votacion, el PSOE y Unidas Podemos anuncian la conclusiéon de un acuerdo
para formar un gobierno de coalicion. El pacto se firma siete semanas después, junto con varios acuerdos de
investidura con el PNV, ERC y varios pequefios partidos territoriales, lo que permite a Sanchez obtener la
mayoria simple el 07 de Enero 2020 y convertirse en jefe de Gobierno, gracias al apoyo de Unidas Podemos
y a la abstencion del PNV y de ERC. Forma su gobierno, con Pablo Iglesias de vicepresidente segundo y 5
ministros Unidas Podemos de los 18 que componen su gobierno.

Distribucion de escanos en el Congreso
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